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l. Introduccion.

En el presente informe se sintetiza la implementacion de
programas de desarrollo productivo dirigido a las
MIPYMES realizado por la Agencia desde sus inicios
hasta el ano 2021, focalizando el analisis en este dltimo
afio. El objetivo del documento es presentar una vision
sintética del accionar de la Agencia brindando
transparencia sobre ef uso de los recursos publicos.

Elinforme se encuentra organizado de la siguiente manera.
En el Capitulo If se presenta una mirada global del accionar
de la Agencia, tanto en términos fisicos como financieros.
Se identifica el despliegue de programas e instrumentos, y
se presentan las principales caracteristicas de la cartera de
proyectos financiados. Asimismo, se describen /los
compromisos financieros asumidos y la ejecucion
financiera realizada (desembolsos).

En el Capitulo Il se describen con mayor detalle los
programas e instrumentos implementados. En la Seccion |
se presenta la cartera de proyectos aprobados por los
instrumentos que financian cartera de proyectos. En la
Seccion ii se presentan con mayor detalle el despliegue
territorial de la red de Centros Pymes que brindan servicios
de desarrolfo empresarial. En la Seccion iii se identifica la
flegada a micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYMES) y emprendedores a través de los créditos
productivos apoyados con instrumentos ANDE. En la
Seccion v se describen las principales medidas e
instrumentos disefados para atender la crisis econémica
generada por el COVID-]S.

Finalmente, en el Capitulo IV se realiza una breve sintesis
del accionar de la Agencia.
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Il. Una mirada global.

En este capitulo se presenta la evolucién de la implementacion de los
diversos instrumentos, programas vy acciones realizadas por la Agencia
orientadas a promover el desarrollo productivo del pais, con particular
foco en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). La Agencia
cuenta con una canasta de instrumentos financieros y no financieros que
abordan distintas dimensiones de las dificultades y problemas que
enfrentan las personas emprendedoras y MIPYMES en todo el territorio
nacional. Adicionalmente, la Agencia continudé operando como un brazo
ejecutor de las politicas del Poder Ejecutivo disefiadas para atenuar los
efectos adversos de la pandemia en las MIPYMES, y durante el afio 2021
focalizd esfuerzos en instrumentos orientados a la reactivacion de los
sectores mas afectados.

La Agencia implementa programas y acciones en tres grandes areas
estratégicas: Acceso al Financiamiento, Desarrollo Empresarial y
Emprendimientos. En el marco de la crisis econdmica generada por la
pandemia del COVID-19, se han continuado profundizando las acciones en
el area de Acceso al Financiamiento, focalizando los instrumentos en la
reactivacion de los sectores mas afectados por la pandemia.

En el area de Desarrollo Empresarial se disefian e implementan diversos
programas orientados a promover los encadenamientos productivos
(verticales), aumentar la provisién de bienes publicos sectoriales, la
promocion de redes empresariales (horizontales) vy la promocién de
modelos productivos mas saludables con el medio ambiente. Asimismo, se
han focalizado los esfuerzos en la construccién de una red de servicios de
desarrollo empresarial brindados en 18 Centros Pymes ubicados en el
interior del pais.

En el drea estratégica de Emprendimientos se trabaja en los tres grandes
pilares habituales de abordaje: promocion de la cultura emprendedora,
con acciones de sensibilizacidon y promocion en etapas tempranas;
fomento del ecosistema emprendedor e implementacion de instrumentos
gue brindan apoyo directo a los emprendedores de todo el pais. El area
trabaja tanto con instrumentos focalizados en emprendimientos
dinamicos, como con instrumentos dirigidos a emprendimientos mas
tradicionales, fomentando la opcién de emprender como una salida laboral
valida.
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Adicionalmente, en el ano 2021 ANDE firmo un contrato de préstamo por
15 millones de dodlares con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)!
para la implementacién del Programa de Transformacion Digital para
MIPYMES, el que sera ejecutado durante los préximos cuatro aflos. En el
Recuadro | se presenta el programa con mayor detalle.

Recuadro |: Programa de Transformacién Digital
para MIPYMES. e —

El Programa de Transformacion Digital para MIPYMES (Modo Digital) surge a
partir de la identificacion del bajo nivel de adopcidn de tecnologias digitales
en las empresas uruguayas, principalmente en las empresas de menor
tamano®. El programa busca aumentar el crecimiento econdmico vy la
eficiencia de las MIPYMES uruguayas a partir de la adopcion de tecnologias
digitales. Para ello se trazarcn dos objetivos especifices: (i) aumentar el
conocimiento y usc de soluciones digitales por las MIPYMES, e (ii) incrementar
la oferta de productes y servicios digitales y fortalecer las capacidades de
facilitacion para la transformacion digital (TD) de las MIPYMES.

El programa se estructura en tres componentes. El Componente (i) Inclusion
y Desarrcllo Digital, busca fomentar la demanda de transformacién digital de
las MIPYMES mediante procesos de sensibilizacion, acceso a asistencia
técnica y financiacion de proyectos de transformacion digital con distintas
intervenciones en funcién a las necesidades y madurez digital de cada
empresa. Para medir el nivel de madurez la empresa debera realizar el
Cheqgueo Digital, una herramienta de autcdiagndstico gue permite a las
empresas conccer su nivel de madurez digital, y obtener recomendaciones
sobre coémo mejorar las habilidades y aumentar el nivel de adopcidon de
tecnologias digitales (véase Recuadro con los niveles de madurez digital).

Para las empresas gue se encuentran en etapas iniciales de digitalizacion, se
ofreceran servicios de asesoria para la seleccidn e implementacion de
paquetes digitales estandarizades, dencminados kits digitales. Las MIPYMES
con capacidades digitales intermedias podran acceder al Pro Digital,
instrumento gue otorga un aporte no reembolsable de hasta 30 mil ddlares
con un cofinanciamiento de 80% a grupos de hasta 10 empresas para
fortalecer sus capacidades internas y el desarrollo e implementacion inicial de
planes de TD. Finalmente, para las empresas con capacidades digitales mas
avanzadas se financiaran vouchers, aportes no reembolsables individuales de
hasta 20 mil ddlares con un maximo de cofinanciacion de 60% por proyecto.
Por medio de los vouchers se financiara asistencia técnica para desarrollo de
planes de TD, actualizacion de procesos, desarrollo de nuevos modelos de
negocios, capacitacion de persconal en tecnelogias especificas vinculadas al
proyecto, inversiones en herramientas, software, insumos v/o equipos
necesarios para el proyecto, entre otros.

(continua en siguiente pagina)

1 Contrato de Préstamo BID N2 5294 /0C-UR.
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¢éCuales son los niveles de madurez digital?

Inicial: Refleja un nivel de conocimiento de las tecnologias digitales bajo, una adopcién y uso de
las tecnologias digitales nulos o muy incipientes y habilidades digitales basicas.

Novato: Refleja un uso basico de herramientas digitales en algunos procesos criticos del negocio.
La organizacion reconoce la necesidad de un proceso de transformacion digital pero aiin no define
una estrategia coordinada, progresiva y eficiente para tal fin

Competente: Considera la comprensidn, adopcidn y uso de las tecnologias digitales en un nivel

intermedio, observando su participacidon en multiples procesos del negocio. La importancia dada

a las tecnologias ha impulsado la creacién de un plan en torno a ellas.

Avanzado: La empresa usa las tecnologias digitales de manera transversal en los procesos del

negocio y en un alto nivel de sofisticacién e intensidad.

El Componente (i} “Servicios para la TD” financiara actividades relacionadas
con la creacion, fortalecimiento y articulacion de la oferta de servicics
digitales disponikles para las empresas. Se financiaran proyectos de
emprendimientos vy empresas de TICs para generar soluciones digitales
especificas para MIPYMES a través de aportes no reembolsables de hasta 50
mil ddlares con una cofinanciacidon del 80%. Adicionalmente, se financiaran
proyectos presentados por organizaciones gue promuevan el desarrollo y
adopcion de soluciones gue contribuyan a la TD de colectivos de empresas.
Estos proyectos tendran un monto maximo de 100 mil ddlares y hasta 80%
de cofinanciacion. Finalmente, por medio de becas se financiara la formacion
de lideres digitales en las MIPYMES para promover y facilitar la adopcidn de
tecnologias digitales al interior de las empresas.

El Componente (iii) “Fortalecimiento Institucional de ANDE?”, tiene el objetivo
de fortalecer y ampliar las capacidades de la Agencia para la implementacion
del programa. En este sentido, se financiard la adecuacion e integracion de
sistemas de informacion, actividades de monitoreo y evaluacién, y actividades
de comunicacion con el objetivo de que el programa alcance a todo el
territorio nacional. Con la implementacién del programa se prevé sensibilizar
a 15 mil empresas sobre la importancia de la adopcidon de tecnologias digitales
para el futuro de su negocio, realizar 5 mil chegqueos digitales y atender por
medio de los instrumentos a 3.500 MIPYMES.

) MIEM (2017). Encuesta Naciohal de MIPYMES. Informe de resultados, Montevideo.

También en el afio 2021 se firmd un contrato de préstamo con FONPLATA?Z
destinado a financiar instrumentos y programas de asistencia financiera a
micro y pequefas empresas afectadas por la crisis econdmica generada
por la emergencia sanitaria. La primera fase del préstamo es por un monto
de 15 millones de ddlares a ser ejecutados en un plazo de tres anos.

2 Contrato de Préstamo URU-22/2020.
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En el presente capitulo, si bien se presenta el accionar de la Agencia desde
su creacidn, se pone particular énfasis en el afio 2021. Con este objetivo,
en la primera seccidn se presentan los montos comprometidos vy
ejecutados (Seguimiento Financiero). En la segunda seccidn, se presentan
algunos indicadores sobre la evolucion fisica de la cartera de programas vy
proyectos aprobados.

i. Seguimiento Financiero.

a. Montos Comprometidos.

En la Tabla | se presentan los montos comprometidos desde el inicio de
actividades de la Agencia. En el Panel A se presentan los aportes no
reembolsables (ANR), incluyendo los costos de implementacion de los
servicios de desarrollo empresarial brindados por los Centros Pymes
(CPY). Desde el afo 2016 la Agencia comprometié 66.8 millones de
dolares en ANR, de los cuales 30.5 millones de ddlares fueron
comprometidos en el ano 2021 (46% del total). Nuevamente, los esfuerzos
del dultimo ano de implementacion se encuentran fuertemente focalizados
en atender las urgentes necesidades de las MIPYMES mas afectadas por el
impacto econdmico de la pandemia.

Informe de Monitoreo Anual 2021.



Tabla I: Montos comprometidos en Aportes No Reembolsables (ANR),
Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento (en U$S).

Periodo 2016-2021.

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR)(i)

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021(v) Total
Instrumentos (Cartera de Proyectos) 1.782.708 3.624.802 4.691.763 9.096.709 3.528.859 8.611.051 31.335.893
ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 47.723 178.664 4.329 63.151 293.867
Medidas COVID
PCD - Grupos COVID 4.721.488 4.425.318 9.146.806
Subsidio Artistas, Autores y Guias Turisticos 608.253 22,751 631.004
Subsidio MIDES 2021 (Decreto 147/21) 10.723.371 10.723.371
Subsidio MTSS 2021 (Decreto 151/21) 3.720.900 3.720.900
Centros de Competitividad Empresarial (CCE) 301.326 718.955 954.648 370.162 2.345.091
Centros Pyme 2.455.241 2.455.241
Convenios 2.211.458 784.000 2.054.764 469.724 67.374 18.914 5.606.235
Otras Acciones 54.282 199.517 131.011 152.539 537.348
Total Programas 3.994.167 4.456.525 7.280.798 10.489.234 10.011.634 30.563.398 66.795.756
Panel B: Aportes Reembolsables (AR)
FGAS - Refinanciaciones (ji) 1.177.045 850.306 2.027.351
FGAS - Arroceros (ii) 1.070.169 511.877 1.582.046
FOGANDE-Micro (i) 91.552 328.526 553.317 973.395
Crédito ltaliano (iii) 146.224 515.797 162.163 541.654 785.210 136.989 2.288.039
PFA (iii) 8.986.576 4.082.371 3.871.026 3.558.231 4.848.340 3.181.607 28.528.151
Seguro por Cese (jii) 12.499.325 12.499.325
Préstamo ANDE Tasa 0% (iii) 1.431.144 1.431.144
Total AR 9.132.800 5.775.214 4.883.496 5.261.605 18.973.279 5.303.058 49.329.452
Panel C: Gastos de Funcionamiento (iv)
Gastos Programas 23.307 66.152 353.554 304.404 99.974 36.791 884.182
Gastos de Funcionamiento ANDE(iv) 2.166.725 2.283.358 2.795.744 3.425.409 3.179.825 3.178.798 17.029.859
Total Gastos 2.190.032 2.349.510 3.149.298 3.729.813 3.279.798 3.215.590 17.914.041

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Registros Contables y Sistema de Gestion de ANDE (GESPRO).
(i) Montos Comprometidos.

(ii) Montos garantizados.

(iii) Total de Colocaciones realizadas.

(iv) 2015-2020: Balances Auditados. TC al cierre de ejercicio. Afio 2016 incluye gastos operativos del afio 2015 por USD 343.388.

(v) PCD 2021 elaborado a partir de Actas de Directorio N° 8/2021 y N° 14/2021.
Obs: Tipo de Cambio: ANR: TC promedio anual; AR: TC fecha desembolso.

En el Panel B, se presentan los Aportes Reembolsables (AR). Se consideran
en el caso de fondos de garantias los montos efectivamente garantizados
(FGAS y FOGANDE) y en el caso de los créditos (primer y segundo piso),
los montos efectivamente colocados. En total la Agencia ha
comprometido en AR 49.3 millones de ddlares. La mitad de estos aportes
reembolsables fueron realizados en los ultimos dos afios (49%),
enmarcados en una profundizacién de los instrumentos financieros
orientados a atender la crisis econdmica generada por el COVID-19.

Finalmente, en el Panel C se presentan los gastos de funcionamiento,
incluyendo aquellos directamente asociados a la implementacién de
programas. Los gastos de funcionamiento acumulados alcanzan los 77.9
millones de ddlares. En el ano 2021 los gastos operativos anuales fueron
de 3.2 millones de ddlares, manteniéndose en niveles similares a los
registrados el afo anterior.
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En el Grafico | se presenta |la distribucion relativa de los AR, los ANR vy los
gastos de funcionamiento (GF). Desde los inicios de la Agencia, el peso
relativo de los AR muestra una tendencia decreciente, con la excepcion
del afio 2020 donde aumenta considerablemente su participacion relativa.

El aumento del peso relativo de los AR en el afio 2020 es explicado
fundamentalmente por el denominado Seguro por Cese, instrumento que
colocd un total de 12.5 millones de ddélares en sus cuatro meses de
implementacion. También en este marco se incrementd sustancialmente
(36%) el fondeo a las Instituciones de Microfinanzas (IMF), pasando de 3.6
millones de dolares en el afio 2019 a 4.8 millones de ddlares en el afic 2020.

Grafico I Distribucion anual de los Aportes No Reembolsables (ANR),
Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento. Periodo 20716-
2021, En millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el affio 2021, la Agencia implementa nuevas medidas orientadas a
atender aqguellas empresas mas afectadas por la crisis econdmica
generada por el COVID-12. Entre estas medidas, destacan el Subsidio
MIDES (Decretos 147/21 vy 330/21) vy el subsidio destinado a
microemprendimientos de Sectores mas Afectados (Decreto 151/2021).
Entre ambos se inyectaron en la economia 14.4 millones de ddlares de
ANR, lo que explica el fuerte aumento del peso relativo de los ANR en el
total de compromisos de la Agencia. Asimismo, también se disefid un
nuevo instrumento de créditos preaprobados a tasa 0% focalizado en los
sectores mas afectados.
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Las respuestas desde la Agencia a la crisis del COVID-19 también se
reflejan en importantes cambios en la composicion de cada tipo de
programa al interior de cada tipo de aporte (AR y ANR). Pero también, se
comienzan a visualizar cambios vinculados a la estrategia de abordaje de
las problematicas de las MIPYMES del pais. En el Panel A del Grafico Il se
presenta la evolucion de los compromisos asumidos por cada tipo de
programa que realiza ANR.

En primer lugar, se observa el fuerte peso de las medidas pandemia
implementadas por la Agencia en los ultimos dos afios. En segundo lugar,
se observa el incremento del peso relativo de los Centros Pymes, apuesta
central de la actual administracién por ofrecer servicios de desarrollo
empresarial a las MIPYMES de todo el pais. Por dltimo, obsérvese que se
retorna en el afio 2021 a niveles similares a los observados en la
prepandemia (aflo 2012) en los instrumentos orientados a cofinanciar
proyectos de desarrollo productivo.

En el Panel B se presenta la evolucidon de los AR por programa. En lo
referente a las medidas pandemia, se observa el fuerte peso relativo en el
aflo 2020 del “Seguro por Cese” (125 millones de ddlares de
colocaciones). En el affo 2021 se disefid un nuevo programa de créditos
preaprobados, pero focalizados en los sectores mas afectados. Este
instrumento, denominado “Préstamo Ande Tasa 0%” colocd un total de 1.4
millones de ddlares en 2021. Con respecto a los demas instrumentos
financieros de la Agencia, se observa gue se mantiene la importancia del
programa de crédito de segundo piso gue se viene implementando por la
Agencia desde sus inicios (Programa de Financiamiento ANDE, PFA).

Por otra parte, los fondos de garantias especificos de la Agencia se
mantienen con niveles relativamente bajos de colocaciones debido al
desplazamiento generado por el Siga Emergencia y Siga Impulso,
instrumentos diseflados en el marco de la pandemia y con condiciones
mas favorables para las MIPYMES. Asimismo, luego del alto dinamismo
observado en el mercado de créditos para MIPYMES vinculados a las
necesidades impostergables de financiamiento que generd la interrupcion
abrupta de la actividad con la llegada de la pandemia al pais en el afo
2020, se observa en el afic 2021 un enlentecimiento de las nuevas
colocaciones en un escenario aun dificil desde el punto de vista econdmico
y con muchas MIPYMES con niveles altos de endeudamiento que dificultan
el acceso a nuevos créditos.
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Grafico II: Evolucion de la composicion de los montos comprometidos por
tipo de instrumento. Petiodo 2016-2021. En millones de ddlares.

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR)
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Fuente: Elalbboraciéon propia.

b. Montos Ejecutados.

En la Tabla |l se presenta la ejecucion financiera acumulada de los montos
comprometidos por la Agencia hasta el cierre del afio 2021. En total se han
ejecutado 118.7 millones de ddlares, lo que equivale a una tasa de ejecucion
global del 88.6%. Obsérvese que la tasa de ejecucion de los aportes
reembolsables (AR) v los gastos de funcionamiento (GF) son del 100%, en
virtud de que se presentan montos efectivamente colocados v gastos
desembolsados, respectivamente.

Informe de Monitoreo Anual 2021.
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En el caso de los instrumentos que realizan aportes no reembolsables
(ANR), se difiere en el tiempo el desembolso efectivo de los compromisos
asumidos. A nivel agregado, se ejecutd el 77% de los compromisos
asumidos en ANR. La tasa de ejecucion presenta distintos valores segun
las caracteristicas de cada grupo de programas. Las mayores tasas se
alcanzan en los Convenios (92.8%), las medidas pandemia (87.3%) v los
aportes no reembolsables realizados en el marco de instrumentos
financieros (83.4%). La menor tasa de ejecucion se registra en los
instrumentos que financian cartera de proyectos (67.2%), lo cual se
encuentra asociado al horizonte temporal mas extenso de este tipo de
programas, donde se financian proyectos de desarrollo productivo con
plazos de implementaciéon de entre 12 y 24 meses.

Tabla Il: Aportes No Reembolsables (ANR): Montos comprometidos,
efecutados y tasa de ejecucion (en U$S). Acumulado 2016-2021.

Concepto Comprometido Ejecutado % Ejecucion
Instrumentos (Cartera de Proyectos) 31.335.893 21.043.697 67,2%
ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 293.867 245.123 83,4%
Medidas Pandemia (PCD, Subsidios) 24.222.081 21.134.812 87,3%
Centros Pymes 4.800.331 3.456.810 72,0%
Convenios 5.606.235  5.202.369 92,8%
Otras Acciones 537.348 420.189 78,2%
Total ANR 66.795.756 51.503.000 77,1%
AR 49.329.452  49.329.452 100%
Gastos Funcionamiento 17.914.041 17.914.041 100%
Total 134.039.248 118.746.492 88,6%

Fuente: Sistema de Gestién GESPRO.

Obs: Tipo de Cambio al cierre de afio.

En el Grafico lll se presenta el porcentaje de ejecucion de los ANR segun
el aflo en el que fueron comprometidos los fondos. Como es esperable, se
observa que cuanto mas atras en el tiempo fue asumido el compromiso,
mayor es la tasa de ejecucion. Los compromisos del afio 2016 ya se
encuentran todos ejecutados, en tanto que el nivel de ejecucion de los
compromisos asumidos entre 2017 y 2020 se encuentra para todos los
afios al menos en el 85% del total comprometido. Por su parte en el Ultimo
afilo analizado, se observa un nivel de ejecucion del 62% de los montos
comprometidos.
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Grafico lll: ANR: Porcentaje de ejecucion segun ano de compromiso.
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Fuente: Elaboracién propia en base a GESPRO.

Como ya fue mencionado, debido a que los aportes reembolsables (AR)
reportados en la Tabla | son colocaciones efectivas de créditos y garantias
crediticias, la tasa de ejecucion es del 100%. Lo mismo sucede con los
gastos de funcionamiento de ANDE, dado que se reportan los gastos
efectivamente pagados.

C. Fuente de financiamiento.

En el Grafico IV se presenta la distribucion de los montos comprometidos
por fuente de financiamiento. En el Panel A se presentan las fuentes de
financiamiento de los Aportes No Reembolsables (ANR). La mayoria de los
ANR realizados por ANDE (64%) fueron financiados con la particion
FONDES - ANDE. En segundo lugar, el 18% de los fondos comprometidos
en ANR fueron financiados con el préstamo que tomo la Agencia con
FONPLATA. Con dicho préstamo se ha financiado el Programa de Crédito
Dirigido (PCD) vy las tres primeras partidas correspondientes al Subsidio
MIDES (Decreto 147/21).

En tercer lugar, el 13% de los montos comprometidos fueron financiados
por el Fondo COVID. En particular, se financiaron con este fondo diversos
subsidios implementados en el marco de la pandemia® vy dos partidas del
denominado Subsidio MIDES 2021 (Decreto 330/21). El resto de las fuentes

3 Subsidio de Autores, Artistas, Guias Turisticos (Decretos 192/20, 289/20,379/20y 163/21) y
sectores mas afectados (Decreto 151/21).
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de financiamiento representan alrededor del 5% del total comprometido
(véase Grafico V).

En la implementacion de instrumentos financieros que realizan Aportes
Reembolsables (AR), existen cuatro grandes fuentes de financiamiento,
una por programa (véase Panel B del Gréafico IV vy Panel B de la Tabla ).
En primer lugar, el programa de banca de segundo piso (PFA) se financia
completamente con Fondos ANDE vy representa el 58% de los fondos
comprometidos en aportes reembolsables. En segundo lugar, se ubican el
“Seguro por cese” y el “Préstamo ANDE Tasa 0%”, ambos financiados con
el préstamo de FONPLATA (28%). En tercer lugar, los fideicomisos
creados para la implementacion de Fondos de Garantias en el marco del
Sistema Nacional de Garantias (SIGA) fueron financiados en su totalidad
con la particion FONDES-ANDE (9%). Finalmente, el programa de banco
de primer piso denominado “Crédito Italiano” es financiado con fondos del
Gobierno ltaliano.

Por ultimo, el 83% de los Gastos de Funciocnamiento de la Agencia fueron
financiados con la particion FONDES-ANDE, al amparo de lo establecido
en el art. 2° de la Ley 19.337. El restante 17% fue financiado con Fondos
ANDE provenientes de la particidon proveniente de la CND.
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Grafico IV: Montos Comprometidos segun fuente de financiamiento (%).
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Fuente: Elalboracion progia en base a GESPRC vy Balances ANDE.
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ii. Seguimiento Fisico.

a. Programas y Convocatorias.

En el afio 2021 la Agencia conté con un total de 19 instrumentos
operativos, tanto no financieros (12) como financieros (7). Siete de estos
instrumentos son implementados por primera vez (Programa Piloto de
Fortalecimiento de Sectores Productivos, Programa Redes Empresariales,
SOS Pymes, Fondo Concursable para Emprendimientos Turisticos en
Destinos Emergentes, Expansion Territorial Microfinanzas y Préstamo
ANDE Tasa 0%). También durante el afno 2021 se abrieron un total de 41
convocatorias de instrumentos en sus diversas modalidades, incluyendo la
apertura en el marco del Programa de Crédito Dirigido de siete grupos
asistidos vinculados a la crisis generada por el COVID (véase Anexo II).

En el Grafico V se presenta la evoluciéon del niumero de instrumentos vy
convocatorias realizadas anualmente. Hasta el afio 2019 se observa un
crecimiento ininterrumpido del numero de instrumentos y convocatorias
realizados afio a aflo, marcando el creciente despliegue de la Agencia en
la implementacion de instrumentos de desarrollo productivo. Sin embargo,
durante los ultimos dos afios (2020 y 2021) si bien se reduce levemente el
numero de instrumentos, se continla incrementando el numero de
convocatorias abiertas. Esto se encuentra explicado por la inclusion de
diversas modalidades vy convocatorias en el marco de programas ya
existentes. Asimismo, como va fue mencicnado, en el marco de la crisis
generada por el COVID-19 la Agencia focalizé fuertemente sus esfuerzos
en atender los problemas de liquidez de las MIPYMES.
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Gréafico V: Numero de Instrumentos y Convocatorias realizadas, por afio.
Periodo 2016-2021.
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Fuente: Elalboracién progia en base a GESPRC y Registros ANDE.

b. Proyectos postulados y aprobados.

Los beneficiarios potenciales postularon a los instrumentos de politica de
desarrollo productivo implementados por la Agencia un total de 3.548
propuestas, de las cuales resultaron aprobadas 1.426 (tasa de aprobacién
global del 40%)*. En el Grafico VI se presenta la evolucion anual del total
de proyectos postulados, indicando si fueron o no aprobados. Se observa
que el numero de postulaciones presenta un incremento sustancial
durante todo el periodo, alcanzando un maximo de 1.014 postulaciones en
el afic 2021. Por tanto, la demanda por los instrumentos no financieros que
financian cartera de provectos con ANR se ha expandido de forma
ininterrumpida desde el inicio de la Agencia en el aflo 2016.

4 Se incluye solamente la postulaciéon a instrumentos que funcionan en formato de convocatoria,
presentados en la Tabla I como Instrumentos que financian cartera de proyectos con ANR.
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Grafico Vi: Numero de Proyectos: Aprobados, no aprobados y en
postulacion/evaluacion, por afio. Periodo 2016-2021.
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Fuente: Elalbboracion propia en base a GESPRO.

También se ha incrementado de forma ininterrumpida el numero de
proyectos aprobados. En el afio 2021 se alcanza un maximo, con un total
de 549 proyectos aprobados. Por su parte, la tasa de aprobacién también
continud creciendo en el Ultimo afo, alcanzando el 54% (lo que implica
que aproximadamente uno de cada dos proyectos postulados resulto
financiado).

c. Situacion de la Cartera de Proyectos Aprobados.

En la Tabla Ill se presenta la situacion de la cartera de proyectos
aprobados. De los 1423 proyectos aprobados, mas de la mitad se
encuentran cerrados (61.9%). El 92% de los proyectos cerrados terminaron
la ejecucion con normalidad. Por otra parte, al cierre del afio 2021 se
encontraban en ejecucidn 458 proyectos (32%), 316 de los cuales fueron
aprobados durante el afno 2021. Finalmente, un total de 85 proyectos
aprobados en el afio 2021 (6%) se encontraban en el cierre de ejercicio en
la etapa de preparacion de los contratos previos a la ejecucién®.

5 Referenciados en la Tabla Il como “Aprobado - Pendiente firma contrato”.
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Tabla lll: Numero de proyectos aprobados, segun Fase y Estado.
Periodo 2016-2021.

Fase / Estado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total %
CERRADO 31 103 122 252 227 148 883 61,9%
Cancelado (por ANDE) 2 0 0 3 0 0 5 0,4%
Desistido (x beneficiario) 2 1 7 19 28 10 67 4,7%
Terminado 27 102 115 230 199 55 728 51,1%
Terminado (Asesoramiento interno) 0 0 0 0 0 83 83 58%
CONTRATO 0 0 0 0 0 85 " 8 6,0%
Aprobado-Pdte Firma contrato 0 0 0 0 0 85 85 6,0%
EJECUCION 1 2 14 28 97 316 458 32,1%
Seguimiento 1 2 13 27 96 315 454 31,8%
Suspendido 0 0 1 1 1 1 4 0,3%
Total 32 105 136 280 324 549 1426 100%

Fuente: Sistema de Gestion (GESPRO).
Fuente: Elaboraciéon propia en base a GESPRQO.
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1. Una mirada por tipo de Programa.

En el presente capitulo se focaliza en la implementacién de programas,
instrumentos y acciones realizadas por la Agencia. Para facilitar la
exposicion, se ordena la presentacidn segun la naturaleza de los
instrumentos. En cada caso, se avanza en la identificacion del numero total
de beneficiarios y se analizan brevemente algunas caracteristicas de
interés como la distribucién territorial y sectorial.

Los instrumentos vy acciones implementados por la Agencia se organizan
en cuatro grupos:

I. Instrumentos que financian proyectos: Se trata de un grupo de
instrumentos que mediante un proceso abierto y concursable
cofinancian proyectos mediante aportes no reembolsables (ANR).

.  Centros Pymes: Se trata de una red de Centros gque brindan
servicios de desarrollo empresarial en el interior del pais.

[ll.  Instrumentos Financieros: Se incluyen todos aquellos instrumentos
orientados directamente a la promocion de la oferta de créditos
productivos en condiciones adecuadas. Se incluyen tanto
instrumentos gue impliguen aportes reembolsables como aquellos
que implican aportes no reembolsables (por ejemplo, subsidio de
tasa).

IV. Medidas adoptadas por la Pandemia: Se incluyen tanto
instrumentos financieros como no financieros desarrollados para dar
respuesta a la situacion econdmica de las MIPYMES tras la crisis
sanitaria por COVID.

Adicionalmente, debe mencionarse que mas alld de estos cuatro grupos
de programas, la Agencia desarrolla anualmente una serie de acciones y
actividades orientadas a la promocién del desarrollo productivo de las
MIPYMES, cuya presentacion escapa al objetivo del presente informe®.

6 Para un analisis mas detallado de dichas acciones véase la Memoria Anual 2021.
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i. Instrumentos que financian proyectos.

De un total de 3.548 proyectos postulados desde que la Agencia se
encuentra en funcionamiento, se han aprobado 1.426 proyectos, siendo la
tasa de aprobacion agregada del 40.2 % (Diagrama |).

Durante 2021 se aprobaron 549 proyectos en 10 instrumentos. La
cantidad de proyectos aprobados durante 2021 aumento un 44% respecto
al ano previo, registrandose ademas un aumento en la tasa de aprobacion,
que paséd de 38% en 2020 a 54% en 2021. Este aumento se encuentra
explicado por la apertura de nuevos instrumentos dirigidos directamente
a micro y pequehas empresas y que por sus caracteristicas de elegibilidad
suelen presentar tasas de aprobacion superiores.

Diagrama I: Proyectos postulados, segun estado.

Proyectos Postulados Tasa d?,
3.548 Aprobacion
] 40.2%
No aprobados Aprobados En Evaluacion
2.119 1.426 3

Fuente: Sistema de Informacion GESPRO

a. Proyectos Aprobados por area estratégica.

La Agencia cuenta con un total de 19 instrumentos que financian proyectos
de distinta naturaleza. Algunos de ellos financian proyectos empresariales
propiamente dichos, otros brindan directamente servicios de
asesoramiento a las MIPYMES, mientras gue otros apuntan a financiar
actividades gue fortalezcan o desarrollen el entorno en que las MIPYMES
nacen y se desempefian. Estos instrumentos son implementados por la

7 El afio refiere al afio de realizada la convocatoria del instrumento por el que se apoyan los proyectos.
Este afio corresponde ademas al afio de la asignacion presupuestal. No obstante, es posible que algunos
proyectos se presenten y/o aprueben en afios posteriores sila convocatoria correspondiente permanece
abierta en el tiempo. Por este motivo, la cantidad de proyectos aprobados por afio puede verse
modificada respecto a informes previos.
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Agencia en cuatro dreas estratégicas: Acceso al Financiamiento,
Emprendimientos, Desarrollo Empresarial y Desarrollo Territorial.

De los 549 provyectos aprobados en 2021 el 74.3% corresponden al drea
estratégica Desarrollo Empresarial (408 proyectos, véase Tabla V). El
restante 25.7% corresponden al area Emprendimientos (141 proyectos
aprobados). Durante el 2021 no se apoyaron nuevos proyectos con
instrumentos de las areas de Acceso al Financiamiento ni Desarrollo
Territorial.

Tabla IV: Proyectos aprobados por drea estratégica e instrumento segun
afio. Periodo 2016-2021].

Area Estratégica - Instrumento 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Acceso al financiamiento 4 63 148 215
Facilitacién Financiera 99 99
Fomento a la Cultura Financiera 27 26 53
Facilitadores Financieros 30 23 53
Paquete de Fomento a las Microfinanzas 4 6 10
Desarrollo Empresarial 22 41 113 24 408 591
Bienes Publicos Sectoriales 8 7 6 6 27
Cluster Piloto Piriapolis 1 12 13
Digitalizacion 8 8
Oportunidades Circulares 12 20 18 23 73
Desarrollo de Proveedores-UPM 13 1 5 19
Desarrollo de Proveedores 27 27
Redes Empresariales 3 3
Uruguay Audiovisual 39 47 86
SOS Pyme 332 332
Frotalecimiento Sectores Productivos 3 3
Desarrollo Territorial 8 24 49
Bienes Publicos Regionales 9 8 17
Fondo de desarrollo Territorial 24 24
Fomento a la Competitividad Territorial 8 8
Emprendimientos 24 79 95 104 128 141 571
Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 3 2 5
Fondo Corredor Pajaros Pintados 6 9 15
Fomento a la Cultura del Emprendimiento 27 26 33 33 32 151
Emprendimientos Turisticos Emergentes 23 23
Movilidad 2 3 10 15
Mentorias 3 3
Semilla ANDE 24 46 57 67 56 52 302
Validacién de Ideas de Negocio 33 24 57
Total 32 105 136 280 324 549 1426

Fuente: Sistema de Infermacion GESPRO.

El area estratégica Desarrollo Empresarial, creada durante el afio 2020 en
el marco de una reorganizacion interna de la Agencia, implementa
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diversos instrumentos orientados a la mejora de la competitividad vy
productividad de las MIPYMES, asi como del entorno en el que operan. En
lo referente a instrumentos que financian proyectos, durante el afio 2021
se realizaron convocatorias en cinco instrumentos. Dos de ellos, cuentan
con convocatorias realizadas en afos previos (Programa Oportunidades
Circulares y Programa Uruguay Audiovisual), en tanto que los tres
restantes fueron diseflados e implementados por primera vez en el afio
2021: Fortalecimiento de sectores Productivos, Redes Empresariales y SOS
Pymes (véase Anexo II).

El fuerte crecimiento en el total de proyectos apoyados tanto por la
Agencia en general, como por del area de Desarrollo Empresarial en
particular, se corresponde con el lanzamiento del programa SOS Pymes.
Se trata de un instrumento mediante el cual se otorga asistencia técnica a
emprendimientos y empresas a través de un facilitador, con el objetivo de
que cuenten con herramientas para el impulso, la formalizacidén vy la
reactivacion de sus negocios. Una vez finalizada esta etapa el
emprendimiento o empresa podra solicitar apoyo econémico (ANR) para
la implementacion del plan de trabajo realizado en la etapa previa. Se trata
de un programa de amplio alcance, con periodos cortos de ejecucidn
(hasta 120 dias). Si bien es coordinado por el area de Desarrollo
Empresarial es un instrumento transversal donde intervienen asimismo las
areas de Emprendimientos y Acceso al Financiamiento, en funciéon de las
problematicas identificadas en la empresa. Durante su primer afio de
ejecucion SOS Pymes atendid a 332 empresas y emprendimientos.

Desarrollo empresarial contd ademas con nuevas convocatorias de sus
instrumentos Oportunidades Circulares (23 proyectos) y Uruguay
Audiovisual (47 proyectos). Este Ultimo cuenta con cuatro lineas de apoyo
a proyectos audiovisuales nacionales y extranjeros producidos total o
parcialmente en Uruguay. Asimismo, se abrieron convocatorias de otros
dos nuevos instrumentos: Fortalecimiento de Sectores Productivos (3
proyectos) v Programa Piloto de Redes Empresariales (3 proyectos).

En el programa de Oportunidades Circulares se aprobaron 23 proyectos
en sus distintas modalidades: Puesta en marcha de proyectos circulares
(9), Premio Uruguay Circular (6) y Fomento de iniciativas circulares (8).
Esta ultima linea fue lanzada en 2021y apoya provectos de organizaciones
vinculadas al fomento de la Economia Circular gue desarrollen actividades
focalizadas en etapas de sensibilizacion de la tematica, de preincubacion
y de disefic de proyectos, de puesta en marcha de proyectos circulares o
de consolidacion y despegue de proyectos circulares.
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El area de Emprendimientos financid 141 proyectos durante 2021. El
principal instrumento del area es Semilla ANDE, que apoya
emprendimientos con valor diferencial y potencial de crecimiento
dinamico. Se aprobaron 52 proyectos en 2021 en dos convocatorias.

Merece destacarse, que durante los meses de abril y mayo del afio 2021 se
realizé un relevamiento con la empresa CIFRA para conocer las principales
caracteristicas de los emprendedores postulados al instrumento Semilla
ANDE, asi como la evolucion posterior de los proyectos postulados
(aprobados v no aprobados). Los principales resultados obtenidos se
presentan en el Recuadro |l.
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Recuadro Il: Relevamiento postulados al instrumento Semilla ANDE.

En el primer semestre del afo se realizd un relevamiento con la empresa
CIFRA sobre el universo de proyectos postuladoes al programa Semilla ANDE
en las Convocatorias 2016 a 2020/1 (8 convocatorias), recogiéndose
informacion por primera vez sobre la evolucidn de las emprendedores vy
proyectos empresariales postulados (aprobados y no aprobados). El
relevamiento investigo tanto en las principales caracteristicas de los
proyectos (empresas) postulados como en las  caracteristicas
socioeconomicas de los emprendedores.

En general, no se identifican diferencias significativas en las caracteristicas de
los emprendedores al momente de la postulacidon, tanto en términos
socioecondmicos como en aspectos de la personalidad vinculados al talento
empresarial. Sin embargo, se evidencian diferencias significativas en la
percepcion scobre la mejora de sus habilidades desde el momento de la
postulacion (véase Grafico 1).

Grafico 1: Puntaje promedio de las habkilidades adguiridas, segudn
resultado de la postulacidn.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta a emprendedores postulados Convocatorias
2016-2020/1.

En lo referente a los proyectos, se identifica con claridad que, al resultar
aprokados, aumentan la probabilidad de poner en marcha el negocic v de
sobrevivir en los primeros anos. El 85% de los aprobados declara que continua
con el proyecto postulado, en tanto gque solamente la mitad de los no
aprobados declara continuar con el proyecto. A su vez, se evidencia un mejor
desempefic en términos de ventas y empleo y una reduccion en las
restricciones de accese al financiamiento.

Con respecto al empleo, se observa gue las empresas gue aprobaron
aumentaron un 62% la cantidad de puestos de trabajo entre el momento de la
postulacién y el de la medicién, mientras gue las empresas o proyectos no
aprobados presentan una reduccion del empleo del 18% (véase Grafico 2).




Asimismo, los proyectos no aprobados aumentan el empleo promedio (de 1.6
a 2.4 personas por empresa) y aumentan la participacion relativa de las
empresas con mas de cinco empleados.

Grafico 2: Evolucion del empleo total, segun resultado de |a
postulacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta a emprendedores postulados Convocatorias
2016-2020/1.

Con respecto a las dificultades para acceder al financiamiento, se observa que
los proyectos aprobados enfrentan menos dificultades (solo 35% declara
haber enfrentado dificultades contra un 51.5% en el caso de los no aprobados).
Una posible hipodtesis al respecto es que la aprobacion en el programa semilla
“sefializa” a las instituciones prestamistas sobre la calidad y preobabilidades de
éxito de los proyectos.

Con el fin de apovar emprendimientos también con potencial de
crecimiento dinamico, pero en etapas mas tempranas del desarrollo se
implementa el instrumento de Validacion de Ideas de Negocio (VIN). Se
trata de un instrumento conjunto con ANII, pero cuya gestion corresponde
a ANDE desde 2020. Durante 2021 se realizé una convocatoria mediante
la cual se financiaron 24 proyectos.

Dentro del area estratégica Emprendimientos se destacan también los
proyectos de Fomento a la Cultura del Emprendimiento (26% del total del
area). Se trata de un instrumento que cofinancia actividades de difusién y
promocion de la cultura emprendedora en todo el territorio nacional y que
en 2021 financio 32 proyectos. En el Recuadro Il se presenta mayor detalle
sobre la llegada a los beneficiarios de este instrumento.
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Recuadro lll: Programa de Fomento a la Cultura Emprendedora (FCE).

El instrumentc estda dirigido a cofinanciar actividades propuestas por
instituciones del ecosistema emprendedor para fomentar la cultura del
emprendimiento, en cualguiera de las fases del proceso emprendedor. Se busca
gue las crganizaciones vinculadas al fomento del emprendimiento desarrollen
actividades focalizadas en etapas de sensibilizacién - motivacion -ideas, de
puesta en marcha - incubacion, de consolidacién - crecimiento o de
internacionalizacién. Estas actividades deberan apuntar a fomentar la cultura
emprendedora en el pais, asi como a apovar a personas emprendedoras para
poder llevar adelante sus emprendimientos.

Desde el ano 2017 se financiaron 151 proyectos, de los cuales 118 ya completaron
sus actividades (Terminados). Las actividades financiadas alcanzaron a mas de
35.000 asistentes, con un 62% de participacion femenina (por mayor detalle
véase Tabla R1).

Tabla 1: Proyectos y actividades financiadas, 2017-2021.

Proyectos 20179 2018 2019 2020 2021 Total
Postulados sd 48 46 53 43

Aprobados 27 26 33 33 32

Tasa de aprobacién - 54% 72% 62% 74%

En seguimiento 0 0 0 31 31
Desistido por beneficiario 0 1 1 0 2
Cerrados (terminados) 27 26 32 32 1 118
Total 27 26 33 33 32 151
Actividades 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Actividades realizadas - 125 106 143 4 378
Porcentaje de actividades - 96,0% 54% 35% 100% 60%
realizadas en el interior

Total de asistentes - 14,977 13.051 7.207 84 35.319
Total de mujeres asistentes - 9.519 8.234 4.098 61 21.912
% de asistentes mujeres = 64% 65% 57% 73% 62%
Tipo de actividad 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Sensibilizacion - 57% 53% 55% 0% 55%
Preincubacion/disefio de proyecto - 19% 19% 27% 100% 23%
Incubacidn y puesta en marcha - 6% 7% 8% 0% 7%
Crecimiento y consolidacion - 18% 21% 10% 0% 15%
Total - 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Informes de cierre de ejecucion.

En 2021 se implementd un nuevo instrumento para el apoyo al sector
Turistico: Fondo Concursable para Emprendimientos Turisticos en
Destinos Emergentes, financiado conjuntamente por el Ministerio de
Turismo y el BID. Se trata de un instrumento que busca mantener y
generar oferta turistica en enoturismo, nautica, cultural y natural en
destinos turisticos no tradicionales. En su primera convocatoria fueron
aprobados 23 proyectos.
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Otro instrumento del area es el denominado programa de “Ecosistemas
Regionales de Emprendimientos” (ERE). En 2021 se encontraban en
funcionamiento 5 ecosistemas regionales: Florida y Durazno; Maldonado;
San José y Colonia; Treinta y tres y Cerro Largo; v Rio Negro, Soriano v
Paysandu (este Ultimo se dio de baja durante 2021). Los ERE cofinancian
una agenda de actividades que buscan consolidar ecosistemas regionales
promoviendo la articulacidn interinstitucional en el territorio.

El area de Acceso al Financiamiento, si bien se focaliza principalmente en
la implementacién de programas gue implican aportes reembolsables
(AR), también ha diseflado e implementado instrumentos gue financian
proyectos. Sin embargo, durante el aflo 2021 no se realizaron nuevas
convocatorias de este tipo de instrumentos. No obstante, debe destacarse
que en 2021 el area participd activamente del programa SOS PYMES,
encargandose de las asesorias técnicas focalizadas en problemas
financieros®.

Asimismo, el area continud apoyando distintas acciones en la linea de
Educacion Financiera, y en particular, se concretaron las primeras réplicas
del programa de Certificacion en Educacion Financiera con OIT (ver
Recuadro V), v se realizd un llamado a contratacion de servicios para el
desarrollo de Herramientas Digitales en Educacién Financiera (ver
Recuadro V).

8 En rigor, las asesorias técnicas focalizadas en aspectos financieros realizadas en el marco del programa
SOS Pymes brindan continuidad a las previamente realizadas en el marco del Programa de Facilitacién
Financiera. Este programa funcioné bajo la modalidad de ventanilla abierta y estuvo operativo hasta el
mes de agosto.
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Recuadro 1V: Certificacion en Educacion Financiera (OIT).

El objetivo del Programa es formar una red de capacitadores Certificados por la
QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) que puedan desempefar un rol de
formadores en educacion financiera de forma auténoma y comprometida a nivel
nacional.

El Programa se ejecutd junto a Finanzas para el Desarrolle (Finandes), quienes
lideraron la adaptacion de los manuales de Educacion Financiera de OIT a la
realidad de Uruguay, validande el contenido con actores relevantes del sistema
financiero y referentes en educacion financiera del pais. Este proceso derivo en
la elaboracion de dos manuales de Educacion Financiera actualizados vy
adaptados a Uruguay: un manual para los formadores y otro para los
kheneficiarios finales.

Los beneficiarios finales del programa son emprendedoras/es o integrantes de
MYPES. Los formadores deberan ejecutar tres instancias de réplicas con un
minimo de 15 y un maximo de 25 beneficiarios finales, con una duracion promedio
de 25 horas por réplica para lograr la Certificacion por OIT en Educacion
Financiera. Durante 2020 se capacitaron a 60 formadores seleccionados vy, al
cierre de 2021, son 22 los formadores certificados que en conjunto impartieron
14 talleres y alcanzaron a capacitar a 1.602 beneficiarios.

Indicadores 2021 Total Porcentaje
Talleres realizados 114

Beneficiarios finales capacitados 1.602

Beneficiarios varones 455 28%
Beneficiarias mujeres 1147 72%
Beneficiarios rurales 209 13%
Beneficiarios urbanos 1393 87%

Fuente: Informes del programa OIT.
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Recuadro V: Herramientas digitales para Educacion Financiera.

En 2021, ANDE realizé un llamado a contratacion de servicios siendo el objetivo
de la contratacion el desarrollo e implementacién de productos o herramientas
digitales en la tematica Educacidon Financiera orientada a MYPES vy
emprendimientos de todo el territorio nacional. El producto propuesto deberia
atender a necesidades o limitaciones gue actualmente presentan las MYPES de
Uruguay en tematicas de gestion financiera y acceso al financiamiento.

Se presentarcon 192 propuestas, de las cuales se aprobaron 3 por un monto total
de aporte por parte de ANDE de pesos uruguayos 3.471.744.- (91,3% del
presupuesto aprobado para el llamado). Los contratos fueron firmades en
diciembre de 2021, por lo que al cierre del afio los proyectos se encontraban en
etapas iniciales v aun no han generado contenido digital. Los tres proyectos
aprobados son:

1. CAPUF (Videojuego)

Es un videojuego de rol en donde el gque juega toma el rol de un personaje
emprendedor y este emprendedor deberd a lo largo del juego ir tomando
decisiones financieras/operativas con la finalidad de que su emprendimiento
crezca. Transversalmente se van explicando conceptos financieros para cumplir
con las tareas e ir alcanzando los objetivos fijados previamente. Estd ideado para
perscnas emprendedoras y microempresarios uruguayos. El objetivo central es
transmitir de forma divertida conceptos basicos de educacion financiera, asi
como también de gestion administrativo - financiera.

2. Fitness Financiero

Consiste en un curso c¢nline con herramientas financieras para MYPES,
pregrabade con algunas instancias en vive. Los cbjetivos principales son brindar
a los participantes conocimientos técnicos y herramientas que les permitan
desarrollar sus capacidades de gestién, y mejorar sus habilidades para la toma
de decisiones financieras y ayudarlos a reflexionar sobre las necesidades como
emprendedores (y como abordarlas).

3. Neurona Financiera

Programa de formacion online a partir de videos pregrabados, modalidad e-
learning. Los participantes contaran con la posibilidad de ser parte de una
comunidad interna al curso, la cual contarda con la presencia del equipo de
Neurona Financiera (vigente desde 2013) para poder ayudarles y abordar las
dudas, v también habra a disposicion ejercicios, cuestionarios, v tests. El objetivo
principal es ir de "menos a mas" en la definicidon de buenos habitos y conceptos
para que el emprendedor/a o empresario/a pueda tener un negocio sano en lo
financiero, pero también en su contexto de vida, siendo capaces de distinguir las
finanzas personales de las de su emprendimiento.
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Por ultimo, el drea de Desarrollo Territorial trabaja en la transversalizacion
de la perspectiva territorial en todos los instrumentos de la Agencia. A
pesar de ser un area transversal, ha implementado en ejercicios anteriores
algunos programas orientados al financiamiento de proyectos, como el
Programa de Bienes Publicos Regionales (BPR) v el Fondo de Desarrollo
Territorial (FDT). Sin embargo, no se realizaron nuevas convocatorias de
estos instrumentos durante el afio 2021. Asimismo, debe destacarse que,
durante el afio 2021, el area fue un pilar fundamental para el despliegue
territorial de los Centros Pymes.

b. Distribucion y Alcance Territorial.

ANDE trabaja con el objetivo de llegar a todo el territorio nacional con su
paquete de instrumentos y programas, por lo gue una dimension relevante
es el alcance territorial de los proyectos. En este sentido, los proyectos
financiados se clasifican como de alcance departamental, regional vy
nacional. El alcance de un proyecto es definido en funcién de la
distribucion geografica de las actividades que se realizan.

Cémo se presenta en la Tabla V la amplia mayoria (84%) de los proyectos
financiados son de alcance departamental. De ellos el 49% corresponde al
Interior del pais y el 36% a Montevideo. En el interior del pais, destaca la
participacion de los departamentos de la costa este, fundamentalmente
Maldonado (8%) y Canelones (6%). Otros departamentos con una
importante cantidad de proyectos financiados son Salto (4%) v Paysandu
(3%) (véase Grafico VII).

Tabla V: Numero de Proyectos y Montos comprometidos segun alcance
territorial. Periodo 2016-2021.

Alcance Proyectos % Monto %

Nacional 76 5% 4.522.701 14%
Regional 155 11% 4.794.732 15%
Departamental 1.195 84% 22.018.459 70%
Montevideo 430 36% 11.725.259 53%
Interior 586 49% 7.516.062 34%
sd 179 15% 2.777.139 13%

Total 1426 = 100% 31.335.893 100%

Fuente: Sistema de Informacion GESPRC.
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Por otra parte, los proyectos de alcance regional suman un 11% del total, lo
gue se corresponde fundamentalmente con los proyectos aprobados en
las convocatorias de Bienes Plublicos Regionales (BPR), Ecosistemas
Regionales de Emprendimientos (ERE) v Fondo de Desarrollo Territorial
(FDT). Dichos instrumentos, promueven la articulacidn regional de
instituciones de caracter departamental como Intendencias y Centros
Comerciales.

El restante 5% de los proyectos son de alcance Nacional. En este grupo se
encuentran fundamentalmente los proyectos financiados en el programa
de Bienes Publicos Sectoriales. Este programa ha financiado proyectos a
diversas camaras empresariales de sectores predominantemente
agropecuarios con presencia de productores o MIPYMES en todo el
territorio nacional.

Si se incluyen en el analisis los proyectos regionales y nacionales, se
incrementa la relevancia del interior del pais, alcanzando al 52% de los
proyectos aprobados. Si bien de forma heterogénea, la Agencia esta
llegando con sus programas a todo el interior del pais, fomentando la
descentralizacién territorial v la articulacion a escala regional.

Grafico VII: Distribucion Territorial de los proyectos de alcance
departamental. Periodo 2016-2021].

Panel A: Numero de Proyectos. Panel B: Montos Comprometidos (%)

462 61%

Fuente: Sistema de Infermacion GESPRO.
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Durante 2021 la distribuciéon no mostrd cambios sustanciales respecto al
acumulado: el 86% de los proyectos es de alcance Departamental, el 10%
Regional v el restante 4% Nacional. No obstante, en términos de recursos
destinados, durante 2021 se evidencia una mayor concentracion en
Montevideo (73.4%) asociado principalmente al apoyo de proyectos del
Programa Uruguay Audicvisual.

Atendiendo al compromiso financiero de la Agencia, los proyectos de
alcance departamental financiados en el periodo 2016-2021 concentran el
70% (véase Tabla V). El 34% de los montos movilizados en proyectos de
alcance departamental se dirigen al interior del pais. El restante 30% del
total de proyectos se reparte equitativamente entre proyectos de alcance
Regional y Nacional. Obsérvese que, por definicion, todos los proyectos
de alcance regional incluyen departamentos del interior del pais.

C. Nivel de la intervencion.

La Agencia posee instrumentos gque se dirigen directamente a empresas y
emprendedores, que se clasifican como de nivel “Micro”, vy posee otros
instrumentos CUyos beneficiarios son Instituciones (camaras
empresariales, grupos de productores, Intendencias, etc.) gue realizan sus
actividades en un nivel “Meso”, implementando proyectos que actlan de
diversas formas sobre el entorno en el que operan las empresas y
emprendedores.

En la Tabla VI se presentan los proyectos financiados por Nivel (Micro /
Meso) asi como los recursos comprometidos segun instrumento. Se
observa que tanto en lo que respecta al numero de proyectos apoyados
como a los montos comprometidos, los proyectos de caracter micro son
mayoritarios (78% de los proyectos y 67,7% de los recursos).

A nivel micro el instrumento con mayor cantidad de proyectos apoyados
es SOS Pyme, que en su primer afio de funcionamiento alcanzd el 23% del
total de proyectos apoyados por la Agencia. Semilla ANDE se posiciona
en segundo lugar habiendo cofinanciado el 21,2% de los proyectos de la
cartera. Si bien durante todo el periodo la amplia mayoria de los proyectos
han sido de nivel Micro, durante 2021 la concentracion fue aun mayor,
representando el 91.1% de los proyectos apoyados. Esto se encuentra
vinculado a una estrategia de la Agencia de priorizar instrumentos que se
dirigen directamente a las empresas y refleja fundamentalmente el alto
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peso del programa SOS Pyme en el numero de proyectos financiados. En
cuanto a los recursos, el principal instrumento micro de la Agencia es el
programa Uruguay Audiovisual, que con sus convocatorias 2021 alcanza
el 31.1% del monto comprometido por la Agencia.

Tabla VI Cantidad de Proyectos aprobados y montos comprometidos
ANDE segun nivel de la intervencion e instrumento. Acumulado 20716-
2021, En ddlares americanos.

Proyectos Comprometido ANDE
Nivel- Instrumento Cantidad % Monto USD %
Meso 311 21,8% 10.107.221 32,3%
Bienes Publicos Regionales 17 1,2% 1.844.881 5,9%
Bienes Publicos Sectoriales 27 1,9% 3.288.608 10,5%
Digitalizacion 8 0,6% 267.856 0,9%
Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 5 0,4% 752.496 2,4%
Fomento a la Cultura Financiera 53 3,7% 291.130 0,9%
Fondo de Desarrollo Territorial 24 1,7% 1.129.534 3,6%
Fomento a la Cultura del Emprendimiento 151 10,6% 820.598 2,6%
Opportunidades Circulares - Fomento 9 0,6% 82.201 0,3%
Fomento a la Competitividad Territorial 8 0,6% 1.258.956 4,0%
Mentorias 3 0,2% 283.420 0,9%
Redes Empresariales 3 0,2% 22.262 0,1%
Fortalecimiento de Sectores Productivos 3 0,2% 65.280 0,2%
Micro 1115 782%  21.228.672 67,7%
Cluster Piloto Piridpolis 13 0,9% 84.786 0,3%
Facilitacién Financiera 99 6,9% 34.686 0,1%
Fondo Corredor Pajaros Pintados 15 1,1% 304.225 1,0%
Facilitadores Financieros 53 3,7% 21.520 0,1%
Emprendimientos Turisticos Emergentes 23 1,6% 407.035 1,3%
Movilidad 15 1,1% 30.863 0,1%
Oportunidades Circulares 64 4,5% 1.511.441 4,8%
Programa de Desarrollo de Proveedores 19 1,3% 1.093.623 3,5%
Programa de Desarrollo de Proveedores UPM 27 1,9% 445.638 1,4%
Paquete de Fomento a las Microfinanzas 10 0,7% 165.648 0,5%
Uruguay Audiovisual 86 6,0% 9.750.916 31,1%
Semilla ANDE 302 21,2% 6.767.534 21,6%
SOS Pyme 332 23,3% 367.833 1,2%
Validacién de Ideas de Negocio 57 4,0% 242.923 0,8%
Total 1426 100,0%  31.335.893 100,0%

Fuente: Sistema de Infermacion GESPRO.

A nivel meso, se destacan por la cantidad de proyectos apoyados los
programas de Fomento a la Cultura del Emprendimiento (10.6%) vy
Fomento a la Cultura Financiera (3.7%). En cuanto a 10s recursos
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comprometidos, destacan los programas de Bienes Publicos Sectoriales
(10.5%) v Regionales (5.9%).

d. Sectores Productivos

La Agencia cuenta tanto con instrumentos de apoyo de caracter
horizontal, aptos para todos los sectores productivos;, asi como
instrumentos focalizados sectorialmente.

Se observa que el 68.7% de los montos comprometidos por la Agencia y
el 80% del numero de proyectos aprobados se dirigen al sector servicios
(véase Tabla VII). Sobresalen dentro del sector servicios, los servicios
asociados al desarrollo empresarial con un fuerte crecimiento durante
2021%. Asimismo, se destacan los servicios audiovisuales, donde la Agencia
ha incrementado el apoyo a través del Programa Uruguay Audiovisual
(PUA); v los servicios vinculados al sector Turismo. Se clasifican como
servicios de desarrollo empresarial aquellos proyectos que financian
actividades y acciones destinadas a brindar apovyo, fomento o asesoria
directamente a las MIPYMES y emprendedores del pais.

Tabla ViI: Compromisos financieros y Cantidad de Proyectos aprobados
segun sector productivo. En dolares americanos. Acumulado 2016-2021.

Sector Productivo Proyectos % Monto %
Servicios 1141 80,0% 21.519.188 68,7%
Desarrollo Empresarial 722 50,6% 3.104.876 9,9%
Audiovisual 91 6,4% 9.851.566 31,4%
Turismo 76 5,3% 2.038.894 6,5%
Otros 252 17,7% 6.523.852 20,8%
Industria 182 12,8% 4.810.217 15,4%
Alimentos y Bebidas 33 2,3% 872.696 2,8%
Metalurgica 28 2,0% 532.963 1,7%
Otros 121 8,5% 3.404.558 10,9%
Agropecuario 60 4,2% 4.466.530 14,3%
Lecheria 7 0,5% 768.627 2,5%
Ganaderia 7 0,5% 992.114 3,2%
Serivios asociados 5 0,4% 366.292 1,2%
otros 41 2,9% 2.339.498 7,5%
Sin Clasificar 43 3,0% 539.958 1,7%
Total 1426 100,0% 31.335.893 100,0%

Fuente: Sistema de Infermacion GESPRO.

9 Se clasifican como “servicios de desarrollo empresarial” a aquellos proyectos orientados a brindar
asistencia técnica a las MIPYMES.
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El sector Industrial le sigue en importancia tanto en cuanto al compromiso
financiero de ANDE (12.8%) como a la cantidad de proyectos financiados
(15.4%), aunque su importancia en términos relativos se redujo en 2021. El
restante 14.3% del compromiso financiero corresponde a los 60 proyectos
apovados en el sector Agropecuario.

li. Centros Pymes.

A partir de la reformulacion del programa Centros de Competitividad
Empresarial, nacen en 2021 los Centros Pymes. Se trata de un espacio
donde empresas y emprendedores/as pueden acceder a una oferta
integral de servicios de desarrollo empresarial: informacion, capacitacion,
asesoramiento, asistencia técnica, mentoria, coaching, apoyo a la
digitalizacién y promocion de redes empresariales.

Durante el afio 2020 y primer semestre del afio 2021 se trabajo
fuertemente en el redisefio y planificacidén de la implementacion. En el
segundo semestre, comenzaron a implementarse los Centros Pymes, con
un cronograma de aperturas realmente muy ambicioso (véase Diagrama
[1D. Como resultado de este esfuerzo, al cierre de 2021 se encuentran
operativos 18 Centros Pymes en 15 departamentos del interior del pais. De
esta forma se logra disminuir la desigualdad de recursos y herramientas
de desarrollo empresarial disponibles en cada territorio, posibilitando que
los emprendimientos y empresas accedan a servicios de calidad
independientemente de donde se encuentran.

Desde el punto de vista Institucional, la Agencia firma compromisos con
Socios Estratégicos responsables de la implementacion de cada uno de
los Centros Pymes. Se trata de una iniciativa en alianza con el sector
privado, donde participan instituciones representativas del empresariado
local (fundamentalmente Centros Comerciales), buscando reconocer y
recoger su conocimiento de las realidades territoriales, pero
proveyéndolos de una metodologia de trabajo homogénea para brindar
servicios de calidad en todo el pais.
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Diagrama II: Cronologia de apertura de Centros Pymes 2021

Paysandu
Rivera
Cerro Largo Florida
Treinta y Tres Salto Rocha
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Tacuarembod Soriano
Durazno - Paso Colonia
de los Toros San José

Flores
Fray Bentos -
Young
Artigas -
Bella Unidn

Fuente: Registros del Programa.

Cuatro de los 18 centros Pymes inaugurados en 2021, funcionaron
previamente como Centros de Competitividad Empresarial: Rivera,
Tacuarembod, Salto y Paysandu. Los dos primeros desde el afo 2018 vy los
restantes desde el 2019. Asimismo, dos Centros dejaron de funcionar:
Ciudad de la Costa y Las Piedras. El piloto realizado con los Centros de
Competitividad (CCE), fue un insumo clave para el disefo y escalamiento
de los Centros Pymes. En el Grafico VIl se presenta la distribucion de
Centros Pymes en el territorio, indicando aquellos que cuentan con el
antecedente de los Centros de Competitividad Empresarial vy la
planificacion de aperturas para el ano 2022,
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Grafico Vill: Departamentos con Centros Pymes al cierre de 20271 y
cronograma de aperturas 2022

. Centros Pymes 2018-2019
(piloto CCE)

Centros Pymes 2021

Planificacién 2022:
Canelones, Maldonado y
Lavalleja.

Fuente: Elaboraciéon propia.

En la Tabla VIl se presentan los montos comprometidos y ejecutados en
los Centros Pymes vy los Centros de Competitividad Empresarial (CCE).
Con el escalamiento del programa Centros Pymes a nivel territorial se han
incrementado los montos comprometidos, que superan los 2.8 millones de
ddlares en el afio 2021.

Tabla Vill: Centros Pymes (y CCE). Montos comprometidos y efecutados
por afo. Periodo 2018-2021. En ddlares americanos.

Ao Comprometido Ejecutado

2018 301.326 301.326
2019 718.955 717.932
2020 954.648 954.648

2021  2.825.403 1.471.505
Total 4.800.331 3.445.411

Fuente: Sistema de Informacion GESPRQO

Los Centros clasifican la poblacion atendida en clientes y pre-clientes. Se
entiende por pre-clientes a todo aquel emprendimiento ¢ empresa que
establece contacto con los asesores de los Centros o asiste a algun taller
de sensibilizacion o capacitacion al cual se inscriba por motivacion propia.
Son considerados clientes aquellos emprendimientos o empresas que
integran la poblacion objetivo de los Centros y que a partir de un
diagndstico inicial acuerdan un plan de trabajo integral (denominado “plan
de accidon”) con el Centro (véase Diagrama Ill en Anexo III).
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En funcion de su actividad con el Centro, tanto los clientes como los pre-
clientes son clasificados en activos e inactivos. Los clientes seran inactivos
una vez finalizado el trabajo con el Centro. En el caso de los pre-clientes,
gue a diferencia de los clientes no mantienen un proceso de trabajo de
mediano plazo con el Centro, se consideran inactivos cuando dejan de
participar en actividades abiertas como capacitaciones/sensibilizaciones
o recibir asesoramiento sobre temas puntuales.

Durante el afio 2021 fueron usuarios de los Centros Pymes un total de 1.338
beneficiarios (véase Tabla IX), de los cuales la mitad son clientes de los
Centros (674 clientes y 664 pre-clientes). Estos beneficiarios recibieron en
el ultimo afo calendario al menos un producto o servicio de desarrollo
empresarial del Centro Pyme: asesoramiento, asistencia técnica,
diagnodstico integral, plan de accién y/o capacitaciones y talleres).

Los Centros Pymes brindan servicios tanto a empresas constituidas como
a personas emprendedoras, contando con servicios especializados para
cada etapa. Como se observa en la Tabla IX, tres de cada cuatro usuarios
atendidos en el afio 2021 son empresas establecidas (formales o
informales con mas de 3 affios de actividad).

Tabla IX: Usuarios de Centros Pymes, segun tipo
(empresa/emprendimiento). Ao 202].

Usuarios 2021
Numero %
Empresas 1.012 75,6%
Emprendedores 326 24,4%
Total Usuarios 1.338 100%

Fuente: Registros de Neoserra.

Desde sus comienzos los Centros han atendido a 4.161 pre-clientes, de los
cudles el 30.6% permanece activo. Nuevamente, los Centros con mas afos
en funcionamiento son los que acumulan mayor cantidad de pre-clientes
(véase Tabla IX). La expansion territorial del programa Centros Pymes se
refleja en un aumento sostenido de empresas y emprendedores atendidos,
duplicandose la cantidad de clientes y con un aumento del 56% de los pre-
clientes respecto al afo 2020. En el acumulado, el 79% de los clientes
atendidos corresponden a Empresas v el 21% restante a emprendedores
(véase Grafico 1X).
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Grafico IX: Centros Pymes: Numero de clientes (activos e inactivos),
segun tipo (empresas / emprendedores). Acumulado 2018-202].
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a. Productos brindados por los Centros Pymes

Los Centros Pymes establecen un vinculo de trabajo a mediano y largo
plazo con sus clientes, brindando una serie de servicios o productos:
Diagnéstico de la empresa o emprendimiento, Plan de Accion,
Capacitaciones y Derivaciones a otras Instituciones. Desde el inicio del
programa han generado un total de 1.431 diagnosticos, tanto a empresas
como a emprendimientos, a partir de los cuales han disefiado 1.084 planes
de accion (véase Tabla X).

Informe de Monitoreo Anual 2021.
40



Tabla X: Centros Pymes: Numero de Productos brindados por Centro y
Tipo de producto.

Usuarios con  Usuarios con

Usuarios con Usuarios con  Planes de ] .
Centro . Talleres de Talleres de o . Diagnosticos
Asesoramiento L ... .. Capacitaciones accion
difusion sensibilizacion
Rivera 224 273 535 562 268 309
Tacuarembao 165 260 350 435 157 234
Salto 625 247 195 184 198 244
Paysandu 207 172 a3 372 191 205
Las Piedras 234 96 ] 385 61 108
Ciudad de la
Costa 641 20 25 260 75 102
Pasode los
Toros -
Durazno 24 38 0 30 35 55
Cerro Largo 126 99 49 123 40 46
Treintay
Tres 67 128 78 127 52 63
Florida 19 19 32 34 2 32
Rocha 11 22 0 0 2 7
Soriano 13 25 ] 0 2 11
Flores 0 18 0 0 0 3
Colonia 16 0 0 1 9
San losé 4 0 0 0 3
Artigas 4 12 0 ] 0 o
Fray Bentos -
Young 1 o o 0 o o
Total 2.411 1.434 1.307 2.512 1.084 1.431

Fuente: Registros de Neoserra.

Adicionalmente, los Centros realizan una serie de actividades de formacion
y sensibilizacidn para usuarios, asi como asesoramientos y asistencias
téchicas puntales. La red de centros cuenta con un total de 2.411 usuarios
(clientes y pre-clientes) que han recibido asesoramiento por parte de
alguno de los centros en al menos una instancia.

En las instancias de capacitacion han participado 2.512 usuarios, al tiempo
gue en las instancias de difusién de programas participaron 1.434 usuarios
y en las instancias de sensibilizacion lo han hecho 1.307 usuarios.

En sintesis, durante 2021 el programa se reformula y expande, llegando a
15 departamentos del interior del pais. Este esfuerzo permitid duplicar la
cantidad de clientes alcanzados en el uUltimo afo. Los nuevos Centros
Pymes muestran un importante dinamismo durante sus primeros meses de
funcionamiento y se espera mantener la tendencia creciente en la cantidad
de usuarios del servicio.
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ilii. Instrumentos financieros.

La Agencia desarrolla e implementa instrumentos financieros para facilitar
el acceso de las MIPYMES al financiamiento en condiciones adecuadas.
Con este fin, se diseflan programas e instrumentos para fortalecer y
potenciar tanto la oferta como la demanda de instrumentos financieros a
nivel nacional. En esta seccion se presenta la cartera de instrumentos
financieros, mientras gque en la seccidon siguiente se presentan aquellos
instrumentos diseflados exclusivamente para atender la situacién
financiera de las MIPYMES afectadas por la pandemia.

En los instrumentos financieros se realizan tanto aportes reembolsables
(AR) como aportes no reembolsables (ANR)'°. Entre los instrumentos que
realizan aportes reembolsables se encuentran el programa de banco de
segundo piso denominado Programa de Financiamiento ANDE (PFA) vy
el Programa de Crédito Italiano (primer piso) financiado en su totalidad
con fondos del Gobierno Italiano.

También la Agencia ha financiado v disefiado diversos fondos especificos
en el marco del Sistema Nacional de Garantias (SIGA), mediante el cual
se ponen a disposicion fondos publicos para garantias parciales de crédito
dirigidas a las MIPYMES de todo el pais. Durante el afo 2021 se
mantuvieron operativas las lineas para Microempresas (SIGA Micro) v la
linea piloto para Emprendedores (SIGA Emprende). Asimismo, se trabajé
con el MGAP en el disefio del Fondo de Garantias de Mujeres Rurales
(FOGADER), con un aporte de ANDE a la capitalizacion del fondo de
300.000 ddlares.

Por otro lado, se encuentran los instrumentos financieros que implican
aportes no reembolsables (ANR). En esta linea se incluye el Paguete de
Fomento de Microfinanzas (PFM) gue fue implementado a partir de julio
de 2017, con redisefios posteriores en 2018 y 2020. Es un paquete
compuesto por tres instrumentos: Incremento de Cartera (IC), Expansidn
Territorial (ET) y Fortalecimiento Institucional (FI). Los dos primeros
consisten en subsidios al capital prestado por las Instituciones de
Microfinanzas (IMF) a nuevos clientes, con el objetivo de mitigar los altos

10 Obsérvese que los instrumentos financieros que cofinancian proyectos como el Programa de Fomento
a la Cultura Financiera (FCF), el programa de Facilitacién Financiera (FAF) y el componente de
Fortalecimiento Institucional del Programa de Fomento a las Microfinanzas fueron presentados en la
seccidén correspondiente a Instrumentos que financian proyectos.
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costos de transaccion asociados a la incorporacién de nuevos clientes'. A
finales de 2020 se finalizd el PFEM, pero en el afio 2021 se comenzo a
implementar el instrumento Expansion Territorial Microfinanzas (ETM),
que redisefia el componente ET con mejoras en las condiciones del
subsidio’.

Otro instrumento de fomento directo al crédito productivo que implica la
realizacion de ANR por parte de la Agencia es el Programa de Crédito
Dirigido, mediante el cual se otorga un subsidio a la tasa de interés
cobrada por las IMF a las MIPYMES. Como consecuencia, se reduce
directamente el costo de acceso al crédito productivo. En este
instrumento, ANDE define grupos de interés (llamados Grupos Asistidos),
quienes a través de las Instituciones de Microfinanzas (IMF) pueden
acceder a financiamiento con el beneficio mencionado. Se determinaron
dos grupos de interés: productores lacteos de la cuenca norte'® y una linea
de financiamiento verde. Asimismo, se utilizé este instrumento para
generar mejores condiciones crediticias para las MIPYMES afectadas por
la crisis econdmica generada por la emergencia sanitaria mediante la
generacion de grupos especificos, los cuales seran presentados en la
siguiente seccidén.

a. Colocaciones crediticias apoyadas.

Durante los afios 2016 a 2021 funcionaron ocho instrumentos financieros
gue permitieron apoyar colocaciones crediticias por 46,3 millones de
dolares. En total se apoyaron 11.056 créditos productivos a 5.711 MIPYMES.
En la Tabla Xl se presenta el resumen de los créditos colocados (monto v
numero) v el nimero de empresas beneficiarias por instrumento.

En el afio 2021 se colocaron 4.5 millones de dodlares en 630 créditos
productivos, alcanzando a 541 empresas. Luego del pico de demanda del
afio 2020 y con el creciente endeudamiento de las micro vy pequeias
empresas, las colocaciones del afo 2021 descendieron, incluso levemente
por debajo de los niveles observados antes de la pandemia. La caida

11 El instrumento de Fortalecimiento Institucional cofinancia proyectos a ser implementados por las
Instituciones de Microfinanzas y fue incluido en el Capitulo II (Instrumentos que financian cartera de
proyectos).

12 Por mas detalle visitar https://www.ande.org.uy/soy-institucion-socia/item/expansion-territorial-
de-microfinanzas.html

13 Integrado exclusivamente por productores vinculados al Programa de Competitividad del Sector
Lacteo de la region Salto-Paysandu-Rio Negro (Proyecto financiado en el marco del Programa de
Fomento de la Competitividad Territorial).
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observada se vincula también con la finalizacion de la implementacion del
SIGA - Arroceros vy del Paquete de Fomento de las Microfinanzas (PFM).

El Programa de Financiamiento ANDE representa el 70% de las
colocaciones (3.2 millones de ddlares) y fue un instrumento clave para
fondear a las Instituciones de Microfinanzas dotandolas de recursos para
gue puedan afrontar la creciente demanda de crédito productivo
generado por la crisis econdmica del COVID-19.

Por su parte el fondo de garantias SIGA Micro se mostro mas dinamico en
el aflo 2021, a pesar de la continuidad de los fondos de garantia diseflados
por el Poder Ejecutivo para atender los efectos de la pandemia (Siga
Emergencia y Siga Impulso). El programa de Expansidon Territorial
Microfinanzas (ETM) apoyo la colocacion de medio millédn de ddlares en el
afio 2021 (141 créditos).
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Tabla X! Créditos colocados (monto y humero) y humero de empresas,
con apoyo de instrumentos financieros ANDE. Por instrumento y ano.
Periodo 2016-2021. En ddlares americanos.

Programa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Panel A: Monto créditos (U55)
Crédito Italiano 146.224 515797 162.163 541.654 785.210 137.600 2.288.650
SIGA-FGAS 2354091 1.700.612 4.054.703
SIGA-Micro 160.274 493.392 732.973 1.386.638
SIGA-Arroceros 1.763.727 895482 2.659.209
PFA 8.986.576  4.082.371 3.871.026 3.558.231 4848340 3181607  28.525.151
PFM 888.065 1694565 1744456 2467810 6.794 896
ETM 511.842 511.842
PCD-Lacteos 52704 £2.704
Total monto 0.132.800 7.840.324 7.428.367 7.768.341 9.542.938 4.564.022 46.276.793
Panel B: Nimero de créditos
Crédito Italiano 2 6 2 16 17 7 50
SIGA-FGAS 24 15 39
SIGA-Micro 22 97 149 268
SIGA-Arroceros 21 17 38
PFA 5.880 a3 baT 376 734 333 g.411
PFM 252 495 6245 [N 2103
ETM 141 141
PCD-Lacteos B B
Total créditos 5.882 813 1.069 1.060 1.602 630 11.056
Panel C: Ndmero de empresas
Crédito Italiano 2 2 2 7 13 3 29
SIGA-FGAS 24 15 39
SIGA-Micro 21 95 135 251
SIGA-Arroceros 16 15 H
PFA 930 451 502 333 660 2M 347
PFM 252 483 618 723 2.076
ETM 132 132
PCD-Lacteos B B
Total empresas 932 729 1.002 905 1.512 511 5.711
Panel D: Montos garantizados (U5%5)
Programa 2017 2018 2019 2020 Total
SIGA-FGAS 1.177.045 850.306 2.027.351
SIGA-Micro 91.552 328.526 BR3.317 973.395
SIGA-Arroceros 1.070.169 511.877 1.582.046
Total garantizado 1.177.045 850.206 1.161.721 840,403 553.317 4,582,792
Fuente: Elaboracién propia en base a Microcoop, sistema de informacién de SIGA y Registros de
programas.

En el Grafico X, se observa que el PFA tiene un alto peso relativo en las
colocaciones acumuladas tanto en monto como en cantidad (62% vy 76%,
respectivamente). En segundo lugar, se ubica el Paguete de Fomento de
las Microfinanzas (PFM) con el 18% de los montos colocados v 19% de los
créditos. Por su parte, los fondos de garantias representan en conjunto, el
18% de las colocaciones y soélo el 3.1% del numero de créditos colocados,
mientras que el Crédito ltaliano acumula el 5% de las colocaciones en
monto vy 0.5% en cantidad de créditos. Por dltimo, se encuentran el nuevo
ETM (1%) vy el grupo asistido lacteo de PCD (0,1%).
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Grafico X: Colocaciones crediticias por instrumentos, 2016-2021.
Panel A: Montos de créditos (en %). Panel B: Numero de créditos (en %)
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Fuente: elaboracion propia en base a registros de los programas.
b. Tamafo de empresa.

En lo gue respecta a la distribucion de los créditos por tamafio de empresa
se destaca gue las colocaciones de la mayoria de los programas se dirigen
principalmente a las microempresas {véase Grafico XI). Se muestran como
excepcion los créditos garantizados por SIGA (FGAS) v SIGA-Arroceros y
las colocaciones en el marco del Crédito Italiano que alcanzan en mayor
medida a las pequefias y medianas empresas.

Asimismo, se observan diferencias en la distribucidn de la cantidad de
creéditos v los montos colocados. Mientras que las microempresas reciben
el 96.5% de los créditos, el porcentaje en montos colocados se reduce
considerablemente, representando el 76%. Esto se encuentra explicado
por los diferentes créditos promedio que obtienen las empresas segln su
tamafo.
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Gréafico XI: Colocaciones crediticias por tamario de empresa. Acumulado

2076-2021.
Panel A: Numero de créditos (en %). Panel B: Montos (en %)
Pequeiia
(3%)
Pequeiia
(14%)
Micro Micro
(96,5%) (76%)

Fuente: elaboracién propia en base a registros de los programas.

C. Territorio.

Con sus instrumentos financieros la Agencia llega a las MIPYMES de todo
el pais. En todos los programas (con excepcion del FGAS), al menos la
mitad de los montos se colocan en el interior (Grafico XlI). Cuatro de cada
cinco créditos productivos colocados con apoyo de la Agencia son
destinados a empresas del interior del pais (78.3%). Si se observan los
montos, 8.5 de cada 10 ddlares se colocan en el interior (84.8%).

Grafico XlII: Créditos productivos apoyados por instrumentos ANDE.
Montevideo-interior. Acumulado 2016-2021. En % de los montos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a registros de programa.
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Como se observa en el Grafico Xl (Panel A y Panel B), el alcance por
departamento y regién es heterogéneo. Luego de Montevideo, los
departamentos con mas colocaciones son Canelones (11.5%); Colonia
(10.4%), San José (8.9%) v Rio Negro (7.2%). Por lo tanto, las colocaciones
se encuentran concentradas en el sur v litoral del pais. Esto se encuentra
fuertemente relacionado a la relevancia del sector lacteo en el PFA. Los
departamentos con menor alcance son Cerro Largo, Lavalleja, Rivera y
Tacuarembd; que no llegan a representar el 1% de los créditos colocados.

Grafico Xlili: Distribucion territorial de los créditos productivos apoyados
con instrumentos ANDE. Acumulado 2016-2021.
Panel A. NUmero de créditos Panel B. Montos coloccados (en
miffones de U%5)

Fuente: Elaboracion propia en base a registros de los programas.

d. Sectores Productivos

En lo que respecta a los sectores de actividad de las empresas vy
productores que reciben financiamiento con apoyos de la Agencia, se
observa que el sector agropecuario es el principal receptor de
financiamiento (54% de los montos colocados) (véase Grafico XIV). El alto
peso de este sector es explicado esencialmente por el PFA. En este
programa, operan como instituciones de primer piso cooperativas de
producciéon, fundamentalmente de lacteos y granos, que reciben fondeo
de la Agencia y realizan colocaciones crediticias a sus productores socios.
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Grafico XIV: Montos colocados por sector de actividad econdmica (en
millones de U$S). Acumulado 2016-2021.
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Fuente: elaboracion propia en base a registros de los programas.

En segundo lugar, se ubica el sector comercio, que representa el 19% de
los montos colocados. Observando el numero de créditos colocados, este
sector se ubica en primer lugar, con mas de 5.300 créditos en todo el
periodo analizado. El préstamo promedio al sector comercio es del
entorno de los USD 1.600, mientras que el crédito promedio al sector
agropecuario supera los USD 9.600, aungue con una distribucion muy
asimétrica (la mediana se ubica en USD 5.800).

En tercer lugar, se ubica el sector servicios, representando
aproximadamente el 16% de los montos colocados v el 17% de la cantidad
de créditos. Otros sectores con menores participaciones son Industria
(2%), Transporte (2%) y Construccion (2%).

iv. Medidas implementadas por la pandemia.

Con la llegada de la pandemia al pais en marzo del ano 2020, la Agencia
se transformo rapidamente en un brazo ejecutor de instrumentos
disefados por el Poder Ejecutivo para atender |la emergencia sanitaria, al
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tiempo que disefid, adapto e implementd diversos instrumentos y acciones
orientadas a mitigar los efectos sobre las MIPYMES. Dichos esfuerzos
permanecieron durante 2021 con nuevos instrumentos de apoyo a
MIPYMES, sobre dos grandes ejes. En primer lugar, profundizar las
medidas orientadas a las MIPYMES mas fragiles de la economia. En
segundo lugar, focalizar en aguellos sectores que continuaban siendo
afectados y que habian visto retrasada su recuperacion econdmica.

Las principales medidas implementadas por la Agencia en este contexto
fueron de caracter financiero. En primer lugar, entregando subsidios a
aguellas empresas vy trabajadores independientes mas fragiles socialmente
y/0 mas afectadas por la crisis sanitaria. En segundo lugar, disefiando
algunos instrumentos de rapida aplicacién gue ofrecen alternativas de
financiamiento oportunas y de bajo costo a las MIPYMES.

En la Tabla Xl se presentan los instrumentos financieros que facilitaron
créditos en condiciones favorables a las micro v pequefias empresas de
los sectores mas afectados. En el afio 2021 se colocaron un total de 19.9
millones de ddlares, llegando a un total de 6.412 empresas, mediante dos
instrumentos: Programa de Crédito Dirigido (PCD) vy el nuevo instrumento
denominado Préstamo ANDE Tasa 0%. Ambos se presentan a
continuacion con mavyor detalle.

Tabla X/l Medidas pandemia: instrumentos financieros.

Medidas Covid: Aportes Reembolsables (AR}

Panel A: Monto créditos (U%S) Panel B: Nimero de créditos | Panel C: NGmero de Empresas

Programa 2020 2021 Total 2020 2021 Total 2020 2021 Total
Crédito Dirigido (¥)  29.401.310 18.506.675 47.907.385 6.401 4.130 10.591 8.196 3.987  10.183
Seguro por Cese 12.499.325 - 12.499.325 44.663 - 44.663 14.699 - 14.699
Préstamo ANDE 0% 1.431.144  1.431.144 2.694 2.694 2,425 2.425
Total monto 41.900.635 19.937.819 61.838.454 51.064 6.884 57.948 20.895 g 6.412 27.307

Medidas Covid: Aportes No Reembolsables [ANR)

Panel A: Monto Subsidios (U$5) Panel B: Namero de Partidas | Panel C: NGmero de Empresas

Programa 2020 2021 Total 2020 2021 Total 2020 2021 Total
Guias Turisticos (**) 608.253 22,751 631.004 3.799 150 3.949 1.869 76 1.945
E";]LES; 52.?'?211} 3.720.900  3.720.900 22.766 22.766 4.904 4.904
E“;llgfii?;s y 330/21) 10.723.371 10.723.3271 85.610 65.610 14,210 14.210
Total monto 608.253 14.467.022 15.075.274 3.799 88.526 92.325 1.869 19.190 21.059

(*) El programa incluye un subsidio a |a tasa de interés. Se presentan los montos de los créditos apoyados.
[**) Segun Decreto 19220, Decreto 289/2020, Decreto 379,/2020, Decreto 163/21.

Fuente: Elaboracian propia a partir de Microcoop y otros registros.

Informe de Monitoreo Anual 2021.
50



a. Programa de Crédito Dirigido (PCD): Grupos asistidos COVID.

Durante el afio 2021 se continuo con la implementacidon de los “grupos
asistidos COVID” del Programa Crédito Dirigido (PCD). Estos grupos
asistidos se disefiaron en funcion del destino de los créditos y/o del sector
de actividad, garantizando un costo de acceso al crédito productivo
realmente muy por debajo del vigente en el mercado.

Durante el afo se encontraron operativos cinco grupos asistidos:
Reperfilamiento de Deuda, Capital de Inversion, Capital de Trabajo Post
COVID y Capital de Trabajo en Ul y Sectores mas afectados. Este ultimo
especialmente disefado para los sectores definidos como prioritarios
dado el impacto de la crisis sanitaria en su actividad: Turismo, Salones de
Eventos y Gimnasios.

En 2021 se colocaron 4.190 créditos subsidiados en el marco de este
programa, gue sumados a los otorgados el afio previo totalizan 10.591
créditos. El monto total de los créditos colocados supera los 49.5 millones
de dodlares, de los cuales, 18.5 millones fueron colocados en el afio 2021.
Puede observarse una caida tanto en los montos como en el numero de
créditos colocados, lo que se encuentra vinculado a la nueva fase de la
pandemia en un contexto de fuerte endeudamiento previo de las MIPYMES
(véase Tabla XIII).

Tabla XlI: Créditos colocados (numero y monto), con apoyo del
Programa de Crédito Dirigido, por grupo asistido. Datos anuales, montos
en dolares americanos.

. Cantidad de créditos Montos colocados (USD)
Grupo asistido
2020 2021 Total 2020 2021 Total
Capital de Trabajo COVID 4,192 0 4,192 19.877.177 19.877.177
Reperfilamiento 503 49 552 1.411.650 133.603 1.545.253
Sectores mas afectados 202 174 376 1.851.369 1.217.515 3.068.884
Capital de Inversion 834 2361 3195 4.093.424 12.136.816  16.230.240
Capital de Trabajo Post Covid a70 1553 2223 2.167.639 4.911.012 7.078.701
Capital de trabajo 1% UI 0 53 53 107.728 107.728
Total 6.401 4,190 10.591 29,401,310 18.500.675  47.907.985

[*) Turismo, Salones de eventos y Gimnasios.

Fuente: Elaboracion propia en base a registros del programa.

Mientras en 2020 el principal destino de los créditos fue capital de trabajo
(65.4%), durante el afio 2021 se incrementd el peso relativo del capital de
inversion (56.3%), con la consiguiente reduccion del destino capital de
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trabajo (37%), lo cual podria asociarse con la focalizacion del instrumento
en la reactivacion econdmica de las MYPES.

Asimismo, hubo 1.269 créditos que se apoyaron con un nuevo subsidio
para reperfilamiento, habiendo sido apoyados en sus desembolsos
originales con subsidio por PCD. Por este motivo no se contemplan en la
tabla anterior, aunque si bien no significaron nuevos desembolsos hacia
las MIPYMES, se trato de nuevas condiciones en los créditos originales que
implicaron esfuerzos por parte de las instituciones intermediarias (IMF).

En el Grafico XV se presenta la distribucion territorial de los montos
colocados. Tanto la cantidad de créditos brindados como los montos
destinados se han concentrado fundamentalmente en el interior del pais,
representando en ambos casos el 70% del total. El area metropolitana es
la de mayor peso relativo tanto en cantidad de créditos como en montos
financiados. Sin embargo, destacan también las colocaciones realizadas en
todo el Norte del Rio Negro, siendo los departamentos del Centro del pais
(Flores, Durazno, Lavalleja y Cerro Largo) los que presentan una menor
penetracion del programa.

Grafico XV: PCD Grupos COVID. Créditos otorgados por departamento.
Periodo 2020-202].

Panel A: Numero de Créditos Panel B: Mantos (en mill de USD)
261
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345 433
332
344
132 129
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros del programa.
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Las empresas asistidas con este instrumento han sido esencialmente
microempresas: el 89% de los créditos y el 81% del total financiado ha sido
destinado a este tipo de empresas (véase Grafico XVI). Este resultado es
esperable dado que el instrumento se canaliza a través de las IMF que se
encuentran focalizadas en la atencion crediticia a las empresas mas
peguefas vy fragiles. A medida gue aumenta el tamafio de empresa
disminuye el uso del instrumento: el 10% de los créditos v el 18% de los
montos totales fueron otorgados a pequefias empresas, en tanto gque solo
el 1% de los créditos y montos se dirigieron a empresas de mediano porte.

Grafico XVI PCD Grupos COVID. Créditos otorgados por tamafio de
empresa.

Panel A: NuUmero de Créditos. Panel B: Montos (en %)

Mediana Mediana
1% Pequefia 1%
18%

Pequefia
10%

Micro
89% 81%

Fuente: Elaboracién propia en base a registros del programa.

Si bien el instrumento tiene una linea especial para atender a los sectores
mas afectados por la crisis sanitaria, no existen limitaciones en cuanto al
sector de actividad para acceder al resto de los grupos asistidos. El
instrumento tiene un muy amplio alcance en este sentido, aunque su uso
se ha concentrado principalmente en sectores de servicios.

El 43.7% de los créditos v el 40.6% del total financiado se ha dirigido al
sector comercio, lo gue sumado al resto de los sectores de servicios
supera el 78% de los créditos otorgados y el 77% del monto financiado
total (véase Grafico XVII). El sector primario, acumuld el 11.8% de los
créditos y el 13.9% del financiamiento, al tiempo que el sector Industrial fue
el que menor uso del instrumento realizd: 10.1% de los créditos vy 8.6% del
monto total.
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Grafico XVil: Programa Crédito Dirigido (PCD) Grupos COVID: Cantidad de
Créditos y Montos colocados segun sector de actividad, En %.
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Fuente: Elalboracién progia en base a registros del programa.

En sintesis, el Programa Crédite Dirigido mantiene su relevancia en el
financiamiento de MIPYMES, alcanzando todo el territorio nacional y una
amplia variedad de sectores productivos. La asistencia se focaliza
fundamentalmente en microempresas, al tiempo que el mavyor peso
relativo de los créditos con destino inversidn refleja una mayor orientacion
en la reactivaciéon econdmica.

b. Préstamo ANDE Tasa 0%.

En el afo 2021 se comenzd a implementar un nuevo préstamo blando
preaprobado y a sola firma, canalizado a través de las redes de cobranza.
El instrumento es en cierto sentido una continuidad del Seguro por Cese
de Actividad implementado en el afio 2020, pero con dos diferencias
relevantes. En primer lugar, cada préstamo puede alcanzar la suma de
25.000 pesos (mientras que SCA era de 12.000 pesos). En segundo lugar,
a diferencia del SCA el instrumento se encuentra focalizado en los sectores
mas afectados. Podian acceder a este préstamo las micro y pequefias
empresas de los siguientes sectores: Transporte de Escolares y Turisticos,
Servicios de Alojamiento, Servicios de Alimentos, Operadores Turisticos,
Salones de fiestas y eventos, asi como actividades vinculadas a eventos vy
Gimnasios.

El instrumento se encontrd operativo desde el primero de febrero de 2021
hasta finalizar noviembre del mismo ano. Un total de 2.694 empresas
hicieron uso de este instrumento, gue termino inyectando en la economia
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un monto total de 1.4 millones de ddlares. A nivel territorial, el Préstamo
ANDE Tasa 0% alcanzd a MIPYMES de todo el pais, aunque tuvo una fuerte
concentracién en Montevideo (57.5% de los créditos totales) (véase
Grafico XVIID.

Grafico XVIil: Préstamo ANDE Tasa 0%. Créditos otorgados por
departamento.

1.549

Fuente:; Sistema Microcoop.

c. Subsidios.

Desde comienzos de la pandemia y por iniciativa del Poder Ejecutivo la
Agencia gestiond vy financid una serie de subsidios a empresas vy
trabajadores independientes (informales). En la Tabla XIV se presenta el
total de subsidios otorgados por categoria, asi como los montos totales
invectados. Estos subsidios se encuentran dirigidos a las empresas vy
trabajadores informales mas fragiles desde el punto de vista social
(Monotributistas MIDES) vy pertenecientes a los sectores mas afectados
por la crisis sanitaria.
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Tabla XIV: Subsidios. Cantidad de Partidas, Beneficiarios y Monto en

ddlares.
Afo Subsidio Partidas Empresas/Titulares Monto USS
2020 Autores, Artistas y Guias Turisticos 3,799 1.869 608.253
(Dec 192/20, Dec 289/2020, 379/2020)

2021 Guias Turisticos (Dec 379/20y 163/21) 150 76 22.751
2021 Sectores Afectados (Dec 151/21) 22.766 4,904 3.720.900
2021 MIDES 2021 (Dec.147/21) 65.610 14.210 10.723.371

Total 92.325 21.059 15.075.274

Fuente:; Sistema Microcoop.

La Agencia destind algo mas de 15 millones de ddlares al pago de
subsidios, alcanzando a 21.059 empresas y trabajadores independientes
(informales) en todo el pais. La casi totalidad de los subsidios fueron
colocados en el afio 2021 (en el entorno del 95% de las partidas y montos
colocados).

Durante este ultimo afio, se continud con la politica de subsidios a los
sectores mas afectados por la pandemia que se habia iniciado en el afio
2020 con los subsidios a Artistas, Autores v Guias Turisticos (Decretos
192/20, 289/20 y 379/20). En el mes de junio del afio 2021 se establecid
una ampliacion del universo de Guias Turisticos habilitados a recibir el
subsidio (Decreto 163/21)14,

En el mes de mayo del 2021, v ante una nueva fase de la pandemia que
continu¢d afectando fuertemente algunos sectores de la economia, se
establecieron dos nuevos subsidios, los cuales son presentados a
continuacion.

Subsidio sectores mas afectados 2021 (MTSS).

Mediante los Decretos 151/021 y 290/21 del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social (MTSS), se establecid el pago de un subsidio que alcanza
a cuentapropistas e informales de los sectores mas afectados vinculados
a la cultura, la organizacion de fiestas y eventos v el turismo'>. Este subsidio
fue financiado en su totalidad con el Fondo Solidario COVID-19.

14 Adicionalmente, en el afio 2020 se establecié6 mediante la Ley 19.877 el pago de un subsidio a
Monotributistas MIDES 2020 que fue financiado con el Fondo de Reconversién Laboral (FRL) y con el
cual se terminaron entregando 42.120 subsidios de $ 6.779 a un total de 10.806 titulares de empresas.
Como consecuencia se inyectaron en la economia aproximadamente 6.7 millones de délares.

15 Se incluyen autores, intérpretes, actores, musicos, disc jockeys, sonidistas, bailarines, iluminadores,
escendgrafos, fotografos, realizadores de videos, trabajadores vinculados a la organizacién de fiestas y

Informe de Monitoreo Anual 2021.
56



Entre ambos decretos se establecid el pago de hasta 5 partidas de $ 7.305
a cada uno de los beneficiarios habilitados. Finalmente, accedieron a este
subsidio 4.904 personas, otorgandose un total de 22.766 con una
colocacion total de 3.7 millones de ddélares. En este caso, poco mas de la
mitad de los beneficiarios se ubicarcn en Montevideo (53.2%).

Subsidio Monotributistas MIDES 2021.

Se trata de un subsidio destinado a Monotributistas Sociales MIDES
compuesto inicialmente por 3 partidas de 7.305 pesos (Decreto 147/21) y
gue posteriormente se extendido con el pago de dos partidas adicionales
de igual monto (Decreto 330/21). ANDE implementé el programa a través
de las redes de cobranza. Las tres primeras partidas fueron financiadas
con fondos de FONPLATA (Préstamo URU-22/20) v las dos restantes con
el Fondo Solidario COVID-19.

Finalmente fueron otorgadas 65.610 partidas, destinadas a 14.210
monotributistas, por una suma total de 10.7 millones de ddlares. El 81.8%
de los beneficiarios residian en el Interior del Pais.

eventos o que brindan servicios a salones de fiestas, entrenadores y profesores de gimnasia, guias
turisticos y promotores de turismo aventura que no estén percibiendo ningtn tipo de ingreso.
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IV. Sintesis Final.

En el afo 2027 la Agencia Nacional de Desarrollo avanzo en su
posicionamiento como referente a nivel nacional de la politica de MIPYMES,
consolidandose como brazo ejecutor de las medidas del poder ejecutivo
destinadas a dotar de liquidez a las micro y pequefias empresas en el
segundo ario de pandemia.

Si se observa la operativa acumulada de ANDE en sus 6 anos de
funcionamiento, se han comprometido 66.8 millones de ddlares en Aportes
No Reembolsables y 49.3 millones en Aportes Reembolsables. En el afio
2021 se continuaron disefiando e implementando programas, poniendo
particular foco en la atencion de los sectores mas afectados por la
pandemia y orientando diversos instrumentos a la reactivacion economica
de fas MIPYMES. Se realizaron en el afio un total de 41 convocatorias en el
marco de 19 instrumentos (financieros v ho financieros).

Los Aportes No Reembolsables comprometidos en el afic 2021 alcanzaron
los 30.5 millones de ddlares (un maximo histérico), lo que representa el
46% de los montos comprometidos desde el inicio de actividad de /a
Agencia y un incremento del 205% con respecto al afio anterior. El 62% de
estos ANR (18.8 millohes de ddlares) se destinaron a Iinstrumentos
implementados en el marco de la pandemia (Programa Crédito Dirigido y
diversos subsidios a las empresas mas fragiles y afectadas
economicamente).

Por su parte, los Aportes Reembolsables alcanzaron los 5.3 millones de
ddlares en el afto 2021, mostrando una fuerte reduccion con respecto al
ano previo, debido fundamentalmente a que ya se habia finalizado la
efecucion de algunos instrumentos finencieros implementados en la
pandemia (Seguro por Cese de Actividad) y al menor dinamismo del
mercado de crédito productivo a MIPYMES. Es importante destacar, que
aumenta el peso relativo de las colocaciones con destino capital de
inversion, reflejando las nhuevas necesidades financieras de las MIPYMES
mas orientadas a la reactivacion economica.

El numero de proyectos postulados y aprobados se incremento
significativamente durante el afio 2021, superando los mil proyectos
postulados (1.014 proyectos) y los quinientos proyectos aprobados (549
proyectos). Ambas cifras representan un maximo histérico anual para la
Agencia, resultado que se encuentra fuertemente vinculado a /a
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implementacion de un mayor numero de programas orientados
directamente a las MIPYMES.

También en el affo 202] se cred una red de servicios de desarrolio
empresarial en el interior del pais, denominados Centros Pymes. En total
se abrieron en el segundo semestre del afio 18 Centros Pymes (cuatro de
ellos habian funcionado previamente como Centros de Competitividad
Empresarial) en 15 departamentos del interior. Durante el afio 2021 los
Centros brindaron servicios de desarrollo empresarial a un total de 1338
usuarios.

En lo referente a los instrumentos financieros, ANDE continda
consolfidando una amplia estrategia de abordaje de las restricciones
financieras que enfrentan las MIPYMES, operando tanto sobre la oferta de
productos financieros como sobre la demanda. Sin embargo, en el
contexto del sequndo afio de pandemia y con las MIPYMES con altos
niveles de endeudamiento, se verifico una caida importante en las
colocaciones, que alcanzaron los 4.5 millones de ddlares en los
instrumentos financieros tradicionales de la Agencia. Adicionalmente, con
los instrumentos financieros disefiados con foco en la falta de liquidez de
las MIPYMES ocasionada por la crisis econdomica generada por la situacion
de pandemia, se colocaron 19.2 millones de ddlares adicionales,
alcanzando a casi cuatro mil empresas.
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Anexo I. Nuevos instrumentos e iniciativas 2021.

Piloto de Fortalecimiento de Sectores Productivos
Es un instrumento, que tiene como objetivo apoyar la generacion de informacion
estratégica para la toma de decisiones en sectores o subsectores de actividad a nivel
nacional, que enfrenten restricciones en la actividad, transformacién, crecimiento
y/o capacidad de articulacién de sus actores, por sus caracteristicas estructurales o
coyunturales a raiz de la pandemia.

Redes Empresariales
Busca reunir empresas de un mismo sector de actividad, cadena de valor o territorio;
que deciden colaborar de forma voluntaria, sin perder su autonomia, para alcanzar
objetivos comunes que seria mas dificil lograr actuando de manera individual. Se
apoyaran grupos de empresas que buscan, a través del trabajo colaborativo,
aumentar su competitividad, desarrollando proyectos que incorporen mejoras en su
gestion, productividad, sustentabilidad y/o innovacidn.

SOS Pymes

Es un instrumento mediante el cual se otorga asistencia técnica a emprendimientos y
empresas con el objetivo de que cuenten con herramientas para el impulso, la
formalizacion y reactivacion de sus negocios. El Programa incluye dos tipos de apoyo:
Asistencia Técnica e Implementacion.

Fondo Concursable para Emprendimientos Turisticos en Destinos Emergentes

Es un instrumento que busca mantener y generar oferta turistica en enoturismo,
nautico, cultural y natural en los departamentos de Lavalleja, Treinta y Tres y Cerro
Largo, priorizando los siguientes territorios: entorno del Cerro Arequita (Lavalleja),
Gral. Enrique Martinez (La Charqueada) y zona de influencia de la Quebrada de los
Cuervos (Treinta y Tres) y en Melo y sus areas adyacentes (Cerro Largo).
Adicionalmente, se busca generar redes de emprendedores turisticos y brindar
herramientas para que sean sostenibles, rentables y competitivas.

Expansion Territorial Microfinanzas
Acortar las brechas de acceso al financiamiento de las micro y pequeias empresas
en las zonas del pais que presentan mayores dificultades de acceso al crédito. El
instrumento brinda un incentivo a las IMF a expandir sus servicios financieros a
territorios y localidades con mayores dificultades de acceso al crédito, a través de
un subsidio al costo de transaccion en territorios priorizados.

Préstamo ANDE 0%
Consiste en un préstamo con tasa 0% de hasta 25 mil pesos otorgados por ANDE a
las micro y pequefias empresas afectadas por la pandemia.
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Anexo II. Listado de Instrumentos y Convocatorias.

Nombre del

Area Objetivo Convocatorias
Instrumento
Programa Piloto de Esun |['15_trumento, gue tiene c?n_m objetivo apoyar la generacion de |nt_‘o_rmac|on
Fortalecimiento de estratégica para la toma de decisiones en sectores o subsectores de actividad a
Sectores nivel nacional, que enfrenten restricciones en la actividad, transformacién, 2021-1- Programa Piloto de Fortaleci
Productivos crecimiento y/o capacidad de articulacion de sus actores, por sus caracteristicas Sectores Productivos
estructurales o coyunturales a raiz de la pandemia.
2021 - 1- Programa Piléto Redes Empresariales 2021 -
Este instrumento busca reunir empresas de un mismo sector de actividad, cadena Etapa formulacién
de valor o territorio; que deciden colaborar de forma voluntaria, sin perder su
Programa Redes N o . P
. autonomia, para alcanzar objetivos comunes gue seria mds dificil lograr actuando
Empresariales P - A 2021 - 1 - Programa Pildto Redes Empresariales - Etapa
de manera individual. Se apoyardn grupos de empresas que buscan, a través del N . ~
trabajo colaborativo, aumentar su competitividad, desarrollando proyectos que implementacicn
incorporen mejoras en su gestion, productividad, sustentabilidad y/o innovacian.
. . . 2019-1- Diagndstico
A través de este programa promovemos el desarrollo de capacidades en mipymes
B i " 2018-1- PDP Desarrollo
proveedoras de grandes empresas, y apoyamos la integracion de nuevas, mediante ) L
Programa de la identificacién de oportunidades de negocios para la empresa tractora y las 2018-1- PDP Diagndstico
Desarrollo de proveedoras que incrementen su productividad, competitividad y mejoren el 2017-1- PDP Implementacion
Proveedores ambiente de negocios. El programa incentiva los vinculos entre empresas, 2017-1- PDP Desarrollo
identificando oportunidades de mejorar los negocios entre empresas tractoras y 2017-1- PDP Diagnostico
proveedoras, y generando una relacién de confianza de largo plazo. Registro de Instituciones Articuladoras del Programa
de Desarrollo de Proveedores
Programa de 2019-1 PDP UPM Implementacién
El objetivo es fomentar la integracion de proveedores nacionales de bienesy - .
Desarrollo de o B 2019-1 PDP UPM Diagndstico
b 4 UPM servicios a la cadena de valor asociada al Proyecto UPM
roveedores Registro de Proveedores UPM
2021 - 1- Puesta en marcha de proyectos circulares
2021 - 1- Premio Uruguay Circular
2021 - 1 - Fomento de iniciativas circulares
2020- 1- Apoyo a la deteccidn de oportunidades
o . ) . . sectoriales para la implementacion de acciones en
El objetivo general del programa es impulsar la validacidn de ideas, la puesta en linea con la Economia Circular
Oportunidades marcha de nuevas lineas de negocios y prototipos y la implementacion de . _
B _ N L 2020 - 1- Premio Uruguay Cirular
Circulares proyectos gue promuevan una tran n eficaz hacia la economia circular, ) . )
contribuyendo al desarrollo productivo sostenible. 2020 - 1 - Validacion de Ideas Circulares
2019- 1- Premio Uruguay Circular
2019-1 Validacion de Ideas Circulares
2019-1 Puesta en Marcha y Prototipos Circulares
2019-1 Implementacidn de Proyectos Circulares
2018-1 Validacian de Ideas Circulares
2018-1 Implementacién de Proyectos Circulares
]
= 2021 - 1- Programa Uruguay Audiovisual Internacional
= El Programa Uruguay Audiovisual — Producciones Nacionales busca promover la
g produccién audiovisual nacional a través del fortalecimiento, la mejoray la 2021 - 1- Programa Uruguay Audiovisual Linea A
o optimizacion de los pru-cesus de ejecucion de proyectos que destaguen por su 2021 - 1 - Programa Uruguay Audiovisual Linea B
= impacto potencial. La Linea A busca apoyar proyectos gue consistan en actividades
E de produccidn y postproduccién de obras audiovisuales nacionales a realizarse en 2021 - 1 - Programa Uruguay Audiovisual Publicidad
-] Programa Uruguay el territorio nacional. La Linea B busca apoyar proyectos que consistan en
[a Audiovisual . poyar proy q 2021- 2 - Programa Uruguay Audiovisual Producciones

actividades de desarrollo de obras audiovisuales nacionzales. El objetivo general
del programa es promover la produccion audiovisual nacional a través de la
atraccion de producciones internacionales que contribuyan a la mejora de las
capacidades locales, la profesionalizacion del sector y la incorporacién compet

o

del pais en el mercado de producciones internacionales.

Nacionales - Linea B

2019-2 Programa Uruguay Audiovisual Linea A
2019-2 Programa uruguay Audiovisual Linea B

2019-1 Programa Uruguay Audiovisual Internacional

Bienes Publicos
Sectoriales

El objetivo del Programa de Bienes Publicos para la Competitividad es apoyar
proyectos orientados al desarrollo de bienes publicos que aborden fallas de
mercado y coordinacion, gue afectan la productividad y competitividad del pais.
Los bienes publicos sectoriales para la competitividad serdn aquellos orientados a
mejorar variables del entorno de negocios gue resulten determinantes en el
desarrollo del sector a nivel pais.

2020 - 1 - Bienes Publicos Sectoriales

2019-1 Bienes Publicos Sectoriales

2018-1 Bienes Publicos Sectoriales

2017-1 Bienes Publicos

Cluster Piridpolis

Este instrumento es realizado en conjunto entre ANDE, la Agencia Nacional de
Investigacidn e Innovacidn (ANII} y el Ministerio de Turismo. Nuestro objetivo es
Con este instrumento queremos mejorar la competitividad de las empresas del
Cluster a través de la cooperacion y articulacion entre actores pablicos, privados y

la academia, mejorar el entorno de negocios y favorecer el acceso a informacion
estratégica.

2018-1 Piri
Turistica

polis -Validacidn de Ideas de Oferta

2018-1 Cluster Piloto Piridpolis

2017-1 Cluster Piloto Piridpolis

Pro-Digital

Pro-Digital es un programa disefiado en caricter de piloto, que tiene como objetivo
general aumentar la competitividad de las mipymes mediante la transformacion
digital y la adopcion de tecnologia, apoyando de manera integral a las empresas en

la generacion de las competencias necesarias para lograrlo.

2019 - 1 - Apoyo a la Digitalizacion en MIPYMES

Pro-export +

PROEXPORT+ es una iniciativa conjunta entre Agencia Nacional de Desarrollo
[ANDE], el Instituto Nacional de Empleo y Formacicn Profesional (INEFOP) y
Uruguay XX1 en el marco del Sistema Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad (Transforma Uruguay). Se trata de un programa de
cofinanciamiento flexible y tiene el objetivo de mejora de la competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), facilitando su insercidén
internacional mediante la incorporacidn de capacidades y la promocion de acciones
en los mercados externos.

Operativo desde 2018

Centros Pyme

Los Centros Pymes son un espacio donde empresas y emprendedores/as podran
acceder a una oferta integral de servicios de desarrollo empresarial: informacian,
capacitacion, asesoramiento, asistencia técnica, mentoria, coaching, apoyo a la

digitalizacidn, promocién de redes empresariales; con un enfogue de medianoy
largo plazo

2021 - 1 - Centros Pyme

2020 - 1 - Centros de Competitividad Empresarial
2019 - 1 - Centros de Competitividad Empresarial
2018 - 1 - Centros de Competitividad Empresarial

SOS Pymes

Es un instrumento mediante el cual se otorga asistencia técnica a
emprendimientos y empresas con el objetivo de gue cuenten con herramientas
para el impulso, la formalizacion y reactivacidn de sus negocios. El Programa
incluye dos tipos de apoyo: Asistencia Técnica e Implementacidn.

2021-1-S0S Pymes
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Nombre del

Area Objetive Convocatorias
Instrumento
El Programa Fomento a la Compet: idad Territorial es una convocatoria
Programa de Apoyo conjunta entre la Agencia Nacional de Desarrollo y el programa Uruguay Mas
al Fomenta de la Cerca de la Oficina de Planeamiento y Presupuesta. A través de estos proyectos, 2016 - 1 - Programa de Apoyo al Fomenta de la
Competitividad se promueven procesos de desarrollo en todo el territorio nacional de mejora Competitividad Territorial
Territorial de la competitividad. Estos proyectos fomentan la interinstitucional siendo los
mismos trabajados en conjunto entre el sector publico, privado y la academia.
=
S
b= Fondo de Esta destinado a apoyar la financiacion de proyectos de desarrollo econémica
= |pesarrallo local can generacién de empleo de todos los departamentos del pais a través de 2020 - 1 - Fondo Desarrallo Territorial
=
= Territorial los gobiernos departamentales.
=
4]
= El objetivo del Programa de Bienes Publicos para la Competitividad es apoyar ) e )
proyectos orientados al desarrollo de bienes publicos gue aborden fallas de 2015-1- Bienes Publicas Regionales
Bienes Publicos mercado y coordinacidn, gue afectan la productr ad y compe idad del pais.
Regionales Los bienes publicos regionales para la competitividad serdn aguellos orientados
a mejorar variables del entorno de negocios que resulten determinantes en el - -
1 ~ g q - 2018-1 Bienes Publicos Regionales
desarrollo de la cadena productiva a nivel local y regional.
: Nombre del
Area Objetive Convocatorias
Instrumento
2018 - 1 - Startup Nation
Este Programa se compone de una serie de convocatorias independientes. Cada 2018 - 1 - Startup Germany
convocatoria contard con un Reglamento de Convocatoria que estipula las 2019 - 1 - Startup Germany
Movilidad condiciones especiales de cada una (actividad a realizarse, instituciones co- 2019 - 1 - HackathonAGRO
organizadoras, plazos, beneficios, requerimientos para participar y forma de 2019 - 1 - Movilidad
postulacicn} 2019 - 1 - WeXchange
2020 - 1 - Movilidad y Profesionalizacian FLII
2021 - 1 - Seminario Prodem
La Red de Apoyo a Futuros Empresarios (RAFE) es una red de instituciones que 2018 - 1- Red de Apoyo a Futuros empresarios.
Red Uruguay tiene el objetivo de impulsar el emprendimiento en Uruguay. Busca desarrollar -
- - R R _ R _ R 2019 - 1- Red de Apoyo a Futuros Empresarios
Emprendedor (¥} vy potenciar capacidades e impacto en las instituciones integrantes a partir de la
coordinacion de proyectos conjuntos y la participacion en ambitos consultivos. 2020 - 1 - Red Uruguay Emprendedor
Ecosistemas El Programa Generacion y Fortalecimiento de Ecosistermas Regionales de R - o
R P _ R 2018 -1 - Ecosistemas Regionales de Emprendimientos
Regionales de Emprendimientos tiene el objetivo de colaborar en el impulso del
Emprendedores emprendimiento y la cultura emprendedora en diferentes zonas de Uruguay.
2019 -1 - Ecosistemas Regionales de Emprendimientos
2017 - 1- Fomento a la Cultura del Emprendimiento
Fomento a la Fomento de la cultura del emprendimiento es un instrumento dirigido a 2018 - 1 - Fomento a la Cultura del Emprendimiento
Cultura del cofinanciar actividades propuestas por instituciones del ecosistema
emprendedor (IPEs y/o RAFE) para fomentar la cultura del emprendimiento, en 2019 - 1 - Fomento a la Cultura del Emprendimiento
cualquiera de las fases del proceso emprendedor.
2020 - 1 - Fomento a la Cultura del Emprendimiento
2021-1- Fomento a la Cultura del Emprendimiento
2016 - 1 - Semilla ANDE
2017 - 1- semilla ANDE
2017 - 2 - semilla ANDE
2018 - 1 - Semilla ANDE
Aporte econdmico no reembolsable buscamos poner en marcha o fortalecer 2018 - 2 - Semilla ANDE
emprendimientos, productos, servicios, procesos y/o formas de _
prendimientas, p clos, pro v/ _ 2019 - 1 - Semilla ANDE
comercializacion que tengan valor diferencial, potencial de creci
N PR e - : 2019 - 2 - Semilla ANDE
Semilla ANDE dinamico, generacion de empleo y que sean ideas de negocios validadas en el
8 mercado. Los emprendedores deben contar con el aval de una Institucion 2020- 1- Semilla ANDE
k5] Patrocinadora de Emprendimientos (IPEs ANDE) quienes acompafian en el 2020 - 2 - semilla ANDE
;% proceso de ideacion, postulacion y seguimiento a los emprendimientos. 2018 - Semilla ANDE/AMII (Ventanilla conjunta)
@ 2019 - Semilla ANDE/ANII (Ventanilla conjunta)
=%
uE_l 2020 - Semilla ANDE/ANII (Ventanilla Conjunta)

2021 - 1 - Semilla ANDE
2021 - 2 - Semilla ANDE

Fondo Corredor de
los Pajaros Pintados

Este Fondo financia emprendimientos y jovenes empresas turisticas
pertenecientes al Corredor de los Pajaros Pintados que presenten una
propuesta novedosa para la regidn. Se trata de un aporte econémico no
reembolsable que tiene por objetivo apoyar a emprendedores turisticos en el
Corredor.

2017 _1-FCPP
2018 1- FCPP

2019_1- FCPP

Validacidn de Ideas
de Negocios (VIN)

Este instrumento es realizado en conjunto entre ANDE y la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién (ANII). Nuestro objetivo es acompafiar a los
emprendedores en el proceso de validacion de una idea de negocio o de una
walidacion técnica.

2018 1- VIN -ANDE/ANI
2019_1- VIN -ANDE/ANI
2020 - 1- VIN ANDE-ANI

2021 -1-VIN ANDE-ANI

Programa de

El programa se basa en brindar servicios de mentarias en tado el pais, con el
objetivo de dar acceso a emprendimientos y MIPYMES dindmicas a este tipo de
apoyo para la toma de decisiones. El propdsito es potenciar emprendimientos y

empresas con capacidad de crecimiento a partir del intercambio con referentes

2020 - 1 - Programa de Mentorias

Mentorias N
de experiencia y trayectoria. Se espera también gque el desarrollo del programa
incremente la cantidad de mentores activos y se impulsen procesos de
capacitacian y certificacion.
Se trata de sesiones online de formacién tedrico-prictico y acompafiamiento en . R .
. B . R = 2020 - 1 - Webinars y apoyo en implementacién para
Webinars la implementacicén de las herramientas adquiridas durante la formacién para

mipymes y emprendimientos.

Mipymes

Garitas para
Emprendedores -
[Andres Abt

El objetivo principal de este instrumento es hacer un llamado a personas
emprendedoras con el fin de que puedan instalar sus emprendimientos en las
garitas que se encuentran en desuso

2021 - 1 - Garitas para empendedores Andrés Abt

Fondo Concursable
para
Emprendimientos
Turisticos en
Destinos
Emergentes

Es un instrumento gue busca mantener y generar oferta turistica en enoturismo,
nautico, cultural y natural en los departamentos de Lavalleja, Treintay Tresy
Cerro Largo, priorizando los siguientes territorios: entorno del Cerro Arequita
{Lavalleja), Gral Enrique Martinez (La Charqueada) y zona de influencia de la
Quebrada de los Cuervos (Treinta y Tres) y en Melo y sus dreas adyacentes
(Cerro Largo). Adicionalmente, se busca generar redes de emprendedores
turisticos y brindar herramientas para gue sean sostenibles, rentables y
competitivas.

2021 - 1- Fondo concursable para emprendimientos
turisticos en destinos emergentes MINTUR-ANDE

2021 - 2 - Fondo concursable para emprendimientos
turisticos en destinos emergentes MINTUR-ANDE
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Nombre del

Area Objetivo Convocatorias
Instrumento
Potenciar el mercado de las microfinanzas mediante incentivos a las IMF que 2017 - 1 - Paguete de Fomento de Microfinanzas
permitan el fortalecimiento del sector y el alcance de un mayor nimero de o L
MIPYMES. Consta de tres instrumentos: Incremento de Cartera (IC), Expansidn 2017- 1- Fortalecimiento Institucional
Territorial (ET) y Fortalecimiento Institucional (FI). Los dos primeros consisten en 2018 - 1 - Paguete de Fomento de Microfinanzas
Paguete de subsidios al capital prestado a nuevos clientes, y, el instrumento de ET contiene
Fomento de ademds un componente de subsidios a la contratacién de nuevos asesores 2018 - 1 - Fortalecimiento capacidades IMF - Jefes
Microfinanzas comerciales para desarrollar las microfinanzas en territorios priorizados por
ANDE. El instrumento de Fl apunta a la mejora de la productividad de las IMF, 2018 - 1- Fortalecimiento capacidades IMF - Asesores
medlz?nte la coﬁnarrmlarclcmr de proyectés quI‘E rﬁe]nren Iclsrp‘rcmesoa Gpera‘twos Y 5019- 1- Fortalecimiento Institucional
capacidades de las instituciones (capacitacion, incorporacion de tecnologia,
entre otros). 2019 - 1 - Asesor Comercial para IMF
Acortar las brechas de acceso al financiamiento de las micro y pequefias
Expansién empresas en las zonas del pais que presentan mayores dificultades de
Territorial acceso al crédito. El instrumento brinda un incentivo a las IMF a expandir 2021-1- ETM
Microfinanzas sus servicios financieros a territorios y localidades con mayores dificultades
de acceso al crédito, a través de un subsidio al costo de transaccién en
territorios priorizados.
Programa de Desarrollar las microfinanzas mediante fondeo directo a las IMF en mejores
N ~ - condiciones que las de mercado. La Agencia actia como banca de segundo piso ~
Financiamiento ~ ~ ~ o Operativo desde 2016
ANDE donde se fondea a IMF que operan como primer piso, previo andlisis de la
situacion y las capacidades de la institucidn.
Potenciar la educacion y gestidn financiera de las micro y pequefias empresas
(MYPES) en todo el pais. El programa se basa en cofinanciar proyectos que 2019 - 1- Fomento a la Cultura Financiera
Fomentoala permitan desarrollar conocimientos, capacidades y habilidades para la mejor
Cultura Financiera toma de decisiones financieras en las MYPES. Los proyectos comprenden el
desarrollo de actividades focalizadas en sensibilizacion, gestidn y educacion 2020- 1- Fomento a la Cultura Financiera
financiera.
Educacion Generar conocimiento aportando experiencias en gestidn, planificacion y 2019 - 1 - Educacion Financiera
Financiera educacion financiera mediante la contratacion de expertos en la tematica, con la . . . » B
finalidad de fomentar la cultura financiera de las MYPES del Uruguay. 2020 - 1 - Educacion Financiera - Certificacidn OIT
2019 - 1 - Programa de Competitividad Sector Lacteo
2020 - 1 - Reperfilamiento de Deuda MIPYMES
afectadas por COVID
2020 - 1 - Capital de Trabajo MIPYMES afectadas por
coviD
Apoyar a un segmento, sector de actividad, localidad o grupo de empresas con 2020 - 1- Financiamiento Verde
determinadas caracteristicas en comun, con el propdsito de otorgara los
Crédito Dirigido beneficiarios finales servicios financieros en mejores condiciones a los del 2020 - 1- Capital de Trabajo post Covid
mercado. Se basa en subsidios a la tasa de interés, diferenciales segun el
segmento, que se brindan a las IMF para ser trasladados al costo del crédito para 2020 - 1 - Capital para Inversién
las MIPYMES.
..E, 2020 - 1- Turismo y salones de eventos
2
2 2021- 1- PCD ANDE
ic
8
g 2021 - 1- PCD FONPLATA
o
bal

2021 - 2 - PCD ANDE

Crédito Italiano

Apoyar a las MIPYMES a través de financiamiento directo destinado la
adquisicién de bienes de origen italiano o latinoamericano. Es un programa de
banca de primer piso financiado en su totalidad por el gobierno italiano con
mejores condiciones que las de mercado.

Operativo desde 2016

SIGA

Facilitar el acceso a financiamiento a través de garantias parciales para MIPYMES FGAS (cerrado) 2016-2018
en créditos otorgados por las IMF y los bancos adheridos. En el marco del
Sistema Macional de Garantias (SIGA), en noviembre del 2016 se cred el Fondo
de Garantias ANDE-SIGA (FGAS). El fondo se encontraba orientado a empresas
con problemas de liguidez y dirigido exclusivamente a refinanciaciones
crediticias. En los Gltimos meses del afio 2018, se crearon tres nuevos fondos de
garantias: una linea para Microempresas, una linea piloto para Emprendedoresy
una linea para atender las necesidades de financiamiento de los productores
arroceros.

FOGANDE-Micro - Operativo desde 2018

FOGANDE-Emprende - Operativo desde 2018

FGAS-Arroz (cerrado) 2018 - 2020

FOGADER

Seguro Por Cese de
Actividad

Consiste en un préstamo blando de 12 mil pesos por mes otorgado por ANDE
durante los meses de Mayo a Agosto 2020 para afrontar los impactos de la Operative de Mayo a Agosto de 2020
pandemia COVID-19.

Mercado de Valores

Disefiar un instrumento para facilitar el acceso al mercado de valores a las pymes
de Uruguay. El proyecto se desarrolla en el marco de un convenio CAF-ANDE y
con la contratacidn de un consultor internacional especialista en el tema y un
consultor nacional especialista en aspectos fiscales.

2018 - 2020

Facilitadores
Financieros

Es un programa de acceso a financiamiento para jovenes empresas gue se 2015 - 1 - Facilitadores Financieros

ejecuta en conjunto con el drea de Emprendimientos. Se focalizd

exclusivamente en aguellos emprendimientos gue hayan ejecutado proyectos

en el marco de Emprendedores Innovadores de ANII, Semilla ANDE o hayan

llegado a la instancia final de evaluacidn de este dltimo instrumento. Los 2020 - 1 - Facilitadores Financieros
emprendimientos reciben apoyo para analizar su situacidn

economica/financiera, y orientacion en la gestion financiera, asi como

asesoramiento sobre las alternativas de financiamiento.

Facilitacion
Financiera

Se otorga un asesoramiento financiero y de gestion a las mipymes, con el

objetivo de que las mismas cuenten con herramientas para su gestion financiera

vy esto impacte en una mejor toma de decisiones, haciendo especial foco en la 2020 - 1 - Facilitacion Financiera
coyuntura de la emergencia sanitaria. Es un instrumento abierto a todas las

mipymes.

Préstamo ANDE
tasa 0%

Consiste en un préstamo con tasa 0% de hasta 25 mil pesos otorgado por ANDE a

. . . Operativo de Mayo a Noviembre de 2021
las micro y pequefias empresas afectadas por la pandemia.
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Anexo III. Flujo de Servicios de los Centros Pymes.

Diagrama lll. Flujo de los servicios de los Centros Pymes.
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Fuente: Elaboracién propia.
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