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1 Contrato de Préstamo BID Nº 5294/OC-UR.  

 

 
 



 

 

 
2 Contrato de Préstamo URU-22/2020.  

 

 ¿Cuáles son los niveles de madurez digital?  
 
Inicial: Refleja un nivel de conocimiento de las tecnologías digitales bajo, una adopción y uso de 

las tecnologías digitales nulos o muy incipientes y habilidades digitales básicas.  

Novato: Refleja un uso básico de herramientas digitales en algunos procesos críticos del negocio. 

La organización reconoce la necesidad de un proceso de transformación digital pero aún no define 

una estrategia coordinada, progresiva y eficiente para tal fin 

Competente: Considera la comprensión, adopción y uso de las tecnologías digitales en un nivel 
intermedio, observando su participación en múltiples procesos del negocio. La importancia dada 
a las tecnologías ha impulsado la creación de un plan en torno a ellas. 
Avanzado: La empresa usa las tecnologías digitales de manera transversal en los procesos del 
negocio y en un alto nivel de sofisticación e intensidad. 
 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021(v) Total

Instrumentos (Cartera de Proyectos) 1.782.708 3.624.802 4.691.763 9.096.709 3.528.859 8.611.051 31.335.893

ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 47.723 178.664 4.329              63.151 293.867

Medidas COVID

PCD - Grupos COVID 4.721.488 4.425.318 9.146.806
Subsidio Artistas, Autores y Guías Turísticos 608.253 22.751 631.004

Subsidio MIDES 2021 (Decreto 147/21) 10.723.371 10.723.371

Subsidio MTSS 2021 (Decreto 151/21) 3.720.900 3.720.900

Centros de Competitividad Empresarial (CCE) 301.326 718.955 954.648 370.162 2.345.091

Centros Pyme 2.455.241 2.455.241

Convenios 2.211.458 784.000 2.054.764 469.724 67.374 18.914 5.606.235

Otras Acciones 54.282 199.517 131.011 152.539 537.348

Total Programas 3.994.167        4.456.525         7.280.798        10.489.234         10.011.634         30.563.398         66.795.756          

FGAS - Refinanciaciones (ii) 1.177.045 850.306 2.027.351

FGAS - Arroceros (ii) 1.070.169 511.877 1.582.046

FOGANDE-Micro (ii) 91.552 328.526 553.317 973.395

Crédito Italiano (iii) 146.224 515.797 162.163 541.654 785.210 136.989 2.288.039

PFA (iii) 8.986.576 4.082.371 3.871.026 3.558.231 4.848.340 3.181.607 28.528.151

Seguro por Cese (iii) 12.499.325 12.499.325

Préstamo ANDE Tasa 0% (iii) 1.431.144 1.431.144

Total AR 9.132.800 5.775.214 4.883.496 5.261.605 18.973.279 5.303.058 49.329.452

Gastos Programas 23.307 66.152 353.554 304.404 99.974 36.791 884.182

Gastos de Funcionamiento ANDE(iv) 2.166.725          2.283.358           2.795.744          3.425.409             3.179.825             3.178.798             17.029.859

Total Gastos 2.190.032 2.349.510 3.149.298 3.729.813 3.279.798 3.215.590 17.914.041

Fuente: Elaboración Propia a partir de Registros Contables y Sistema de Gestión de ANDE (GESPRO). 

(i) Montos Comprometidos.

(ii) Montos garantizados.

(iii) Total de Colocaciones realizadas.

Obs: Tipo de Cambio: ANR: TC promedio anual; AR: TC fecha desembolso. 

(v) PCD 2021 elaborado a partir de Actas de Directorio N° 8/2021 y N° 14/2021.

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR)(i)

Panel B: Aportes Reembolsables (AR)

Panel C: Gastos de Funcionamiento (iv)

(iv) 2015-2020: Balances Auditados. TC al cierre de ejercicio. Año 2016 incluye gastos operativos del año 2015 por USD 343.388.



 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
 

Concepto Comprometido Ejecutado % Ejecución

Instrumentos (Cartera de Proyectos) 31.335.893 21.043.697 67,2%

ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 293.867 245.123 83,4%

Medidas Pandemia (PCD, Subsidios) 24.222.081 21.134.812 87,3%

Centros Pymes 4.800.331 3.456.810 72,0%

Convenios 5.606.235 5.202.369 92,8%

Otras Acciones 537.348 420.189 78,2%

Total ANR 66.795.756 51.503.000 77,1%

AR 49.329.452 49.329.452 100%

Gastos Funcionamiento 17.914.041 17.914.041 100%

Total  134.039.248 118.746.492 88,6%

Fuente: Sistema de Gestión GESPRO.

Obs: Tipo de Cambio al cierre de año. 



 

 

 

 

 

 

 

 
3 Subsidio de Autores, Artistas, Guías Turísticos (Decretos 192/20, 289/20, 379/20 y 163/21) y 
sectores más afectados (Decreto 151/21). 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

      

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
4 Se incluye solamente la postulación a instrumentos que funcionan en formato de convocatoria, 
presentados en la Tabla I como Instrumentos que financian cartera de proyectos con ANR.  
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Fase / Estado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total %

CERRADO 31 103 122 252 227 148 883 61,9%

Cancelado (por ANDE) 2 0 0 3 0 0 5 0,4%

Desistido (x beneficiario) 2 1 7 19 28 10 67 4,7%

Terminado 27 102 115 230 199 55 728 51,1%

Terminado (Asesoramiento interno) 0 0 0 0 0 83 83 5,8%

CONTRATO 0 0 0 0 0 85 85 6,0%

Aprobado-Pdte Firma contrato 0 0 0 0 0 85 85 6,0%

EJECUCIÓN 1 2 14 28 97 316 458 32,1%

Seguimiento 1 2 13 27 96 315 454 31,8%

Suspendido 0 0 1 1 1 1 4 0,3%

Total 32 105 136 280 324 549 1426 100%

Fuente: Sistema de Gestión (GESPRO).



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
6 Para un análisis más detallado de dichas acciones véase la Memoria Anual 2021. 



 

 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Sistema de Información GESPRO 
 

 

 

 
7 El año refiere al año de realizada la convocatoria del instrumento por el que se apoyan los proyectos. 
Este año corresponde además al año de la asignación presupuestal. No obstante, es posible que algunos 
proyectos se presenten y/o aprueben en años posteriores si la convocatoria correspondiente permanece 
abierta en el tiempo. Por este motivo, la cantidad de proyectos aprobados por año puede verse 
modificada respecto a informes previos.    

Proyectos Postulados 
3.548 

No aprobados 
2.119 

Aprobados 
1.426 

En Evaluación  
3 

Tasa de 
Aprobación 

40.2% 

 



 

 

 

 

 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Acceso al financiamiento 4 63 148 215

Facilitación Financiera 99 99

Fomento a la Cultura Financiera 27 26 53

Facilitadores Financieros 30 23 53

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 4 6 10

Desarrollo Empresarial 22 41 113 24 408 591

Bienes Públicos Sectoriales 8 7 6 6 27

Cluster Pilóto Piriápolis 1 12 13

Digitalización 8 8

Oportunidades Circulares 12 20 18 23 73

Desarrollo de Proveedores-UPM 13 1 5 19

Desarrollo de Proveedores 27 27

Redes Empresariales 3 3

Uruguay Audiovisual 39 47 86

SOS Pyme 332 332

Frotalecimiento Sectores Productivos 3 3

Desarrollo Territorial 8 24 49

Bienes Públicos Regionales 9 8 17

Fondo de desarrollo Territorial 24 24

Fomento a la Competitividad Territorial 8 8

Emprendimientos 24 79 95 104 128 141 571

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 3 2 5

Fondo Corredor Pájaros Pintados 6 9 15

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 27 26 33 33 32 151

Emprendimientos Turísticos Emergentes 23 23

Movilidad 2 3 10 15

Mentorías 3 3

Semilla ANDE 24 46 57 67 56 52 302

Validación de Ideas de Negocio 33 24 57

Total 32 105 136 280 324 549 1426

Área Estratégica - Instrumento



 

 

 

 
 

 
 

 



 

 

 



 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a encuesta a emprendedores postulados Convocatorias 

2016-2020/1. 

 

 



 

 

 
 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a encuesta a emprendedores postulados Convocatorias 

2016-2020/1. 



 

 

 

 

 

 
Proyectos 2017(1) 2018 2019 2020 2021(2) Total 
Postulados sd 48 46 53 43  

Aprobados 27 26 33 33 32  

Tasa de aprobación - 54% 72% 62% 74%  

En seguimiento 
 

0 0 0 31 31 

Desistido por beneficiario 
 

0 1 1 0 2 

Cerrados (terminados) 27 26 32 32 1 118 

Total 27 26 33 33 32 151 

Actividades 2017 2018 2019 2020 2021 Total 
Actividades realizadas  - 125 106 143 4 378 

Porcentaje de actividades 
realizadas en el interior 

 - 96,0% 54% 35% 100% 60% 

Total de asistentes  - 14.977 13.051 7.207 84 35.319 

Total de mujeres asistentes - 9.519 8.234 4.098 61 21.912 

% de asistentes mujeres  - 64% 65% 57% 73% 62% 

Tipo de actividad 2017 2018 2019 2020 2021 Total 
Sensibilización - 57% 53% 55% 0% 55% 

Preincubación/diseño de proyecto - 19% 19% 27% 100% 23% 

Incubación y puesta en marcha - 6% 7% 8% 0% 7% 

Crecimiento y consolidación - 18% 21% 10% 0% 15% 

Total - 100% 100% 100% 100% 100% 
Fuente: Informes de cierre de ejecución.  
(1)  La edición del año 2017 fue implementada por ANII y financiada por ANDE, por tal motivo se especifica 

 



 

 

 
8 En rigor, las asesorías técnicas focalizadas en aspectos financieros realizadas en el marco del programa 
SOS Pymes brindan continuidad a las previamente realizadas en el marco del Programa de Facilitación 
Financiera. Este programa funcionó bajo la modalidad de ventanilla abierta y estuvo operativo hasta el 
mes de agosto. 



 

 

Indicadores 2021 Total  Porcentaje 

Talleres realizados 114  
 

Beneficiarios finales capacitados 1.602  
 

Beneficiarios varones 455 28% 

Beneficiarias mujeres 1147 72% 

Beneficiarios rurales 209 13% 

Beneficiarios urbanos 1393 87% 
Fuente: Informes del programa OIT.  

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Proyectos % Monto %

76 5% 4.522.701 14%

155 11% 4.794.732 15%

1.195 84% 22.018.459 70%

430 36% 11.725.259 53%

586 49% 7.516.062 34%

179 15% 2.777.139 13%

Total 1.426 100% 31.335.893 100%

sd

Alcance

Nacional

Regional

Departamental

Montevideo

Interior



 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

462 61% 

 



 

 

 

 
 
 

 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 

 

Nivel- Instrumento Cantidad % Monto USD %

Meso 311 21,8% 10.107.221 32,3%

Bienes Públicos Regionales 17 1,2% 1.844.881 5,9%

Bienes Públicos Sectoriales 27 1,9% 3.288.608 10,5%

Digitalización 8 0,6% 267.856 0,9%

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 5 0,4% 752.496 2,4%

Fomento a la Cultura Financiera 53 3,7% 291.130 0,9%

Fondo de Desarrollo Territorial 24 1,7% 1.129.534 3,6%

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 151 10,6% 820.598 2,6%

Opportunidades Circulares - Fomento 9 0,6% 82.201 0,3%

Fomento a la Competitividad Territorial 8 0,6% 1.258.956 4,0%

Mentorías 3 0,2% 283.420 0,9%

Redes Empresariales 3 0,2% 22.262 0,1%

Fortalecimiento de Sectores Productivos 3 0,2% 65.280 0,2%

Micro 1115 78,2% 21.228.672 67,7%

Cluster Pilóto Piriápolis 13 0,9% 84.786 0,3%

Facilitación Financiera 99 6,9% 34.686 0,1%

Fondo Corredor Pájaros Pintados 15 1,1% 304.225 1,0%

Facilitadores Financieros 53 3,7% 21.520 0,1%

Emprendimientos Turísticos Emergentes 23 1,6% 407.035 1,3%

Movilidad 15 1,1% 30.863 0,1%

Oportunidades Circulares 64 4,5% 1.511.441 4,8%

Programa de Desarrollo de Proveedores 19 1,3% 1.093.623 3,5%

Programa de Desarrollo de Proveedores UPM 27 1,9% 445.638 1,4%

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 10 0,7% 165.648 0,5%

Uruguay Audiovisual 86 6,0% 9.750.916 31,1%

Semilla ANDE 302 21,2% 6.767.534 21,6%

SOS Pyme 332 23,3% 367.833 1,2%

Validación de Ideas de Negocio 57 4,0% 242.923 0,8%

Total 1426 100,0% 31.335.893 100,0%

Proyectos Comprometido ANDE



 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

9 Se clasifican como “servicios de desarrollo empresarial” a aquellos proyectos orientados a brindar 
asistencia técnica a las MIPYMES.  

Sector Productivo Proyectos % Monto %

Servicios 1141 80,0% 21.519.188       68,7%

Desarrollo Empresarial 722 50,6% 3.104.876           9,9%

Audiovisual 91 6,4% 9.851.566           31,4%

Turismo 76 5,3% 2.038.894           6,5%

Otros 252 17,7% 6.523.852           20,8%

Industria 182 12,8% 4.810.217          15,4%

Alimentos y Bebidas 33 2,3% 872.696             2,8%

Metalurgica 28 2,0% 532.963             1,7%

Otros 121 8,5% 3.404.558          10,9%

Agropecuario 60 4,2% 4.466.530          14,3%

Lechería 7 0,5% 768.627             2,5%

Ganadería 7 0,5% 992.114             3,2%

Serivios asociados 5 0,4% 366.292             1,2%

otros 41 2,9% 2.339.498          7,5%

Sin Clasificar 43 3,0% 539.958             1,7%

Total 1426 100,0% 31.335.893       100,0%



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 



 

 

 

Cerro Largo

Treinta y Tres

Paysandú

Rivera

Florida

Salto

Tacuarembó

Durazno - Paso 
de los Toros

Rocha

Soriano
Colonia
San José

Flores
Fray Bentos -

Young
Artigas -

Bella Unión

Julio Setiembre Octubre Noviembre Diciembre Agosto 



 

 

 

 
 

Año Comprometido Ejecutado 
2018 301.326  301.326  
2019 718.955  717.932  
2020 954.648  954.648  
2021 2.825.403  1.471.505  
Total 4.800.331  3.445.411  

 
 

 

Centros Pymes 2018-2019 

(piloto CCE) 

Centros Pymes 2021 

Planificación 2022: 

Canelones, Maldonado y 

Lavalleja.  



 

 

 

 

 

 
 

Usuarios 2021

Número %

Empresas 1.012 75,6%

Emprendedores 326 24,4%

Total Usuarios 1.338 100%



 

 

 

 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 



 

 

 
 

 
10 Obsérvese que los instrumentos financieros que cofinancian proyectos como el Programa de Fomento 
a la Cultura Financiera (FCF), el programa de Facilitación Financiera (FAF) y el componente de 
Fortalecimiento Institucional del Programa de Fomento a las Microfinanzas fueron presentados en la 
sección correspondiente a Instrumentos que financian proyectos.  



 

 

 
11 El instrumento de Fortalecimiento Institucional cofinancia proyectos a ser implementados por las 
Instituciones de Microfinanzas y fue incluido en el Capítulo II (Instrumentos que financian cartera de 
proyectos).  
12 Por más detalle visitar https://www.ande.org.uy/soy-institucion-socia/item/expansion-territorial-
de-microfinanzas.html 
13 Integrado exclusivamente por productores vinculados al Programa de Competitividad del Sector 
Lácteo de la región Salto-Paysandú-Río Negro (Proyecto financiado en el marco del Programa de 
Fomento de la Competitividad Territorial).  



 

 



 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y Registros de 

programas. 



 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 



 

 

Panel A:  Número de créditos (en %).     Panel B: Montos (en %) 

 

 

Micro 
(96,5%)

Pequeña 
(3%)

Mediana 
(0,5%)

Micro 
(76%)

Pequeña 
(14%)

Mediana 
(10%)

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 



 

 

  



 

 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

1.549 



 

 

14

 

 
14 Adicionalmente, en el año 2020 se estableció mediante la Ley 19.877 el pago de un subsidio a 
Monotributistas MIDES 2020 que fue financiado con el Fondo de Reconversión Laboral (FRL) y con el 
cuál se terminaron entregando 42.120 subsidios de $ 6.779 a un total de 10.806 titulares de empresas. 
Como consecuencia se inyectaron en la economía aproximadamente 6.7 millones de dólares.  
15 Se incluyen autores, intérpretes, actores, músicos, disc jockeys, sonidistas, bailarines, iluminadores, 
escenógrafos, fotógrafos, realizadores de videos, trabajadores vinculados a la organización de fiestas y 

Año Subsidio Partidas Empresas/Titulares Monto U$S

2020
Autores, Artistas y Guías Turísticos 

(Dec 192/20, Dec 289/2020, 379/2020)
3.799                  1.869                           608.253             

2021 Guías Turísticos (Dec 379/20 y 163/21) 150                      76                                 22.751                

2021 Sectores Afectados (Dec 151/21) 22.766                4.904                           3.720.900          

2021 MIDES 2021 (Dec.147/21) 65.610                14.210                         10.723.371       

92.325                21.059                         15.075.274       Total



 

 

 
eventos o que brindan servicios a salones de fiestas, entrenadores y profesores de gimnasia, guías 
turísticos y promotores de turismo aventura que no estén percibiendo ningún tipo de ingreso. 



 

 



 

 



 

 

Anexo I. Nuevos instrumentos e iniciativas 2021. 

Piloto de Fortalecimiento de Sectores Productivos 

Es un instrumento, que tiene como objetivo apoyar la generación de información 

estratégica para la toma de decisiones en sectores o subsectores de actividad a nivel 

nacional, que enfrenten restricciones en la actividad, transformación, crecimiento 

y/o capacidad de articulación de sus actores, por sus características estructurales o 

coyunturales a raíz de la pandemia. 

  

Redes Empresariales  

Busca reunir empresas de un mismo sector de actividad, cadena de valor o territorio; 

que deciden colaborar de forma voluntaria, sin perder su autonomía, para alcanzar 

objetivos comunes que sería más difícil lograr actuando de manera individual. Se 

apoyarán grupos de empresas que buscan, a través del trabajo colaborativo, 

aumentar su competitividad, desarrollando proyectos que incorporen mejoras en su 

gestión, productividad, sustentabilidad y/o innovación. 

 

SOS Pymes 

Es un instrumento mediante el cual se otorga asistencia técnica a emprendimientos y 
empresas con el objetivo de que cuenten con herramientas para el impulso, la 
formalización y reactivación de sus negocios. El Programa incluye dos tipos de apoyo:  
Asistencia Técnica e Implementación. 

 

Fondo Concursable para Emprendimientos Turísticos en Destinos Emergentes 

Es un instrumento que busca mantener y generar oferta turística en enoturismo, 
náutico, cultural y natural en los departamentos de Lavalleja, Treinta y Tres y Cerro 
Largo, priorizando los siguientes territorios: entorno del Cerro Arequita (Lavalleja), 
Gral. Enrique Martínez (La Charqueada) y zona de influencia de la Quebrada de los 
Cuervos (Treinta y Tres) y en Melo y sus áreas adyacentes (Cerro Largo). 
Adicionalmente, se busca generar redes de emprendedores turísticos y brindar 
herramientas para que sean sostenibles, rentables y competitivas. 
 

Expansión Territorial Microfinanzas 

Acortar las brechas de acceso al financiamiento de las micro y pequeñas empresas 

en las zonas del país que presentan mayores dificultades de acceso al crédito. El 

instrumento brinda un incentivo a las IMF a expandir sus servicios financieros a 

territorios y localidades con mayores dificultades de acceso al crédito, a través de 

un subsidio al costo de transacción en territorios priorizados. 

 

Préstamo ANDE  0% 

Consiste en un préstamo con tasa 0% de hasta 25 mil pesos otorgados por ANDE a 

las micro y pequeñas empresas afectadas por la pandemia. 

 



 

 

Anexo II. Listado de Instrumentos y Convocatorias. 

 



 

 



 

 



 

 

Anexo III. Flujo de Servicios de los Centros Pymes. 

Diagrama III. Flujo de los servicios de los Centros Pymes. 



 

 


