Sectores priorizados

Introduccion

La Agencia Nacional de Desarrollo ha disefiado un Plan Estratégico para el periodo 2025-2030.
Entre los aspectos mds relevantes de la nueva visidn sobre la implementacién de politica de
desarrollo productivo (PDP), destacan la incorporacion de tres grandes focos estratégicos: una
mirada de cadenas de valor y sectores a ser priorizados, el desarrollo en clave territorial y
regional y el foco en Ciencia Tecnologia e Innovacion. A su vez, estos tres focos estratégicos son
complementados por una visidn de desarrollo sostenible en sentido amplio (ambiental, social y
econdmico).

En este marco, se definieron seis grandes sectores a ser priorizados y se regionalizd el pais en
cinco regiones. Estas dos dimensiones no pueden considerarse de forma aislada, sino que, por
el contrario, la definicién de grandes sectores a ser priorizados a nivel nacional dialoga
necesariamente con la dimensién territorial, dado que la actividad econdmico-productiva no se
distribuye de forma uniforme a lo largo y ancho del pais.

Asimismo, actualmente estd comenzando un proceso de planificacion estratégica orientado a la
construccion de Agendas Regionales de Desarrollo Econédmico y Competitividad Territorial,
proceso mediante el cual se pretende identificar la existencia de sectores estratégicos a nivel
regional, asi como identificar la presencia y relevancia de los sectores estratégicos nacionales a
nivel regional. Se estan organizando talleres regionales -en conjunto con OPP-, para identificar
con los diversos actores (intendencias, cdmaras empresariales, instituciones educativas del
territorio) los sectores a ser priorizados a nivel regional y definir una hoja de ruta regional para
orientar las acciones e instrumentos de politica publica para el periodo.

Si bien actualmente se estd procesando la discusion de que implicancias tiene efectivamente
priorizar sectores, se plantea la necesidad de delimitarlos con claridad. En este sentido, e/
presente documento tiene un doble objetivo. Por un lado, identificar el “espiritu” de la
priorizacion sectorial realizada; y por otro, intentar delimitar con claridad su alcance. Como se
vera a continuacion, las cadenas/sectores estan definidos de forma bastante amplia, incluso
abarcando a varios sectores o incorporando algunas dimensiones mas vinculadas a qué tipo de
acciones se quieren promover en el sector, que a una definicidn estricta de sector de actividad.
Por tanto, el ejercicio no resulta trivial y plantea el desafio de una definicién y alineacién al
interior de la agencia a la hora de la implementacién efectiva de dicha priorizacion.



En la seccidn siguiente, se realizan algunas consideraciones iniciales sobre las cadenas
priorizadas y se identifica qué tipo de proyectos/actividades se desean promover.

2. Cadenas de valor priorizadas a nivel nacional

En el Diagrama 1 se presentan los seis sectores priorizados, acompafiados de una muy breve
definicidn. Para priorizar las cadenas se tuvieron en consideracion varios elementos. En primer
lugar, los antecedentes de priorizacion sectorial identificados en multiples iniciativas nacionales
—como Uruguay Innova, Transforma Uruguay, OPP 2050, Uruguay lll Siglo, los Consejos
Sectoriales del MIEM, el PNCTI y los Estudios Territoriales de ANDE— identificando aquellas
cadenas que se reiteraban en diversos ambitos de planificacion y coordinacidn estratégica. En
segundo lugar, se tomaron en consideracidn los antecedentes de trabajo de ANDE con sectores
y cadenas, valorando aprendizajes acumulados, capacidades instaladas y vinculos desarrollados
con actores publicos y privados. Finalmente, se elaboré una matriz de impacto que evalud cada
cadena segun criterios de presencia territorial, impacto econdmico y social, experiencia previa
de ANDE, nivel de articulacion institucional y alineacién con la estrategia de Uruguay Innova,
incluyendo dimensiones como madurez de la cadena, encadenamientos, exportaciones,
empleo, valor agregado, densidad empresarial, sostenibilidad, equidad territorial e innovacién.
Como resultado del proceso, se constaté una alta convergencia con las cadenas priorizadas por
Uruguay Innova, lo que a su vez refuerza la importancia de alinear objetivos e instrumentos con
la estrategia general definida por el Poder Ejecutivo para el quinquenio.
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Diagrama 1: Sectores priorizados.



Fuente: Presentacion Uruguay Innova (U+l).

En la Tabla 1 se presenta esquematicamente las caracteristicas de cada sector.

Tabla 1: Caracteristicas de los sectores priorizados.

Heterogeneidad

Sector /Cadena Es un sector econémico Relevancia | Solapamiento . .
intra-sectorial

No, se quiere fomentar el uso

Agroindustria inteligente de TIC en su produccién. Vertical No Media-Alta
Ciencias de la vida Si Vertical No Media-Alta
Logistica S Horizontal No Media-Alta
Industrias creativas S Vertical S (conSIC) Alta
Turismo S Vertical No Media-Alta
Tl - Servicios intensivos en conocimiento S Vel’_ﬁCEﬂ y Si(con Q) Alta
(SIC) Horizontal

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presenta de forma breve cada sector, identificando con mayor claridad que se
quiere promover, cual es el objetivo principal que se persigue, que actividades y subsectores se
incluyen y algunos ejemplos ilustrativos.

1. Agroindustria inteligente:

La agroindustria inteligente se refiere al conjunto de actividades agroindustriales que
incorporan tecnologias digitales, automatizacion y anadlisis de datos en los procesos de
produccion, transformacion, gestion y comercializacidn de bienes agroalimentarios. Su objetivo
es mejorar la eficiencia, sostenibilidad y competitividad del sector, aprovechando la base
agroexportadora del pais y su capacidad en innovacién tecnoldgica y trazabilidad.

En Uruguay, la “agroindustria inteligente” representa la evolucién del modelo agroexportador
hacia un sistema productivo basado en el conocimiento, que combina la larga tradicién
agropecuaria del pais con la incorporacidon de nuevas tecnologias, para incrementar la
productividad del sector y generar mayor valor agregado y diferenciacion en el mercado
exportador. También es sumamente relevante la incorporacién de tecnologias que garanticen la
sostenibilidad medioambiental de la actividad. En la Tabla 2 se presenta esquematicamente
que se quiere priorizar o promovetr.



Tabla 2: Agroindustria Inteligente.

Laincorporacion de nuevas tecnologas al proceso productivo. En particular, tecnologias de

;Que se quiere promover? - o
cQ q P lainformacion y comunicacion.

Mejora de la productivdad del sector mediante la transformacion digital del modelo

Objetivo Principal
j pa agroexportador.
Toda la agroindustria (abarcativo). En fase primaria: agricultura, ganaderia y forestacion. En
. fase secundaria: industria alimenticia, madera / celulosa. Relevancia de servicios conexos:
¢Queincluye?

senvicios veterinarios, agronomos, semilleristas, laboratorios de andlisis (animal, suelos,
etc), entreotros.

Nuevas tecnolégas de riego basadas en imagenes satelitales (optimizacion), sistemasde
Ejemplos monitoreo de cultivos, incorporacion de sistemasinformaticos de manejo (productivo /
gestion), proyectos de economiacircular enelago, entreotros.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Ciencias de la vida.

El sector de Ciencias de la Vida en Uruguay comprende el conjunto de actividades vinculadas a
la investigacion, desarrollo, produccion y aplicacidon de conocimientos biolégicos, biomédicos y
biotecnolégicos aplicados al mundo vegetal (semillas) y ala salud humana y animal. Incluye
desde la biotecnologia y la farmacéutica, hasta la bioinformatica, la biomedicina, la genética
aplicada y la produccion de insumos bioldgicos aplicados a la actividad Agroindustrial y la salud
humana.

Se entiende que el desarrollo del sector es estratégico, tanto por tratarse de un sector
fuertemente basado en el conocimiento, como por su importancia para la actividad
agroindustrial del pais. El sector combina ciencia, tecnologia e innovacién y puede potenciar el
desarrollo de actividades de alto valor agregado en torno a la actividad agroindustrial
tradicional. Adicionalmente puede potenciar la incorporacion de conocimiento en otros
sectores maduros del pais, como por ejemplo la industria farmacéutica.

Tabla 3: Ciencias de la vida.

La actividad econémica del sector, fundamentalmente aquella basada en biceconomiay/o
con esfuerzosintensivos enrealizacién de 1+D.

Apalancar el desarrollo del sector, lo que implica potenciar sucrecimientoentérminosde
produccion, VABy creacion de empleo de calidad (altos niveles de calificacidn y buenos
Objetivo Principal niveles salariales). El desarrollo de actividades de base biotecnologica puede tener impactos
importantes sobre otros sectores: agroindustria (semillas, plantas, microorganimos),
medicina veterinariay humana.

Incluye fundamentalmente actividadesvinculadasa: procesos de base biotecnolégica
(vegetal, animal yhumana), industria farmacéutica, dispositivos médicosy cultivos de
fitoterdpicos y plantas medicinales. Se priorizan actividades de investigaciény desarrollo
(i+d) anivel sectorial.

Produccién de medicamentos de sintesis quimicay biolégca (humanosy animales),
Ejemplos vacunas, biologia sintéticay molecular, bicinsumosy biofertilizantes, control bioldgico de
plagas, vacunas veterinarias, kits, reactivos e instrumental biomédico, entre otros.

¢Que se quiere promover?

¢Queincluye?

Fuente: Elaboracidn propia.



3. Logistica.

El sector de Logistica en Uruguay abarca al conjunto de actividades y servicios orientados a la
distribucidn y transporte de bienes a lo largo de las cadenas productivas y comerciales, tanto a
nivel nacional como internacional. Incluye el transporte multimodal, el almacenamiento, la
distribucidn, y los servicios portuarios y aduaneros, y constituye un sector estratégico
transversal para la competitividad/productividad del pais y su insercién regional. Es un sector
clave para el transporte de la produccién agroindustrial y el resto de las actividades productivas
de bienes del pais. El sector también es relevante en el marco de la estrategia de consolidacién
de Uruguay como un hub logistico regional, articulando el comercio de la hidrovia a través de
su red de puertos y sus pasos fronterizos terrestres.

Tabla 4: Logistica.

La actividad productiva del sector, promoviendo la incoporacidn de tecnologia yel desarrollo
¢Que se quiere promover? de la logistica y servicios conexos. Consolidar a Uruguay como plataforma logistica regional,

modernizando servicios mediante la incorporacion de tecnologa.

Mejorar la productividad del sector, lo que impactaré en lamejora de productividad /

Objetivo Principal competitividad del restode los sectoresecondmicos, confuerte impacto en las cadenas
agroexportadoras.
. Incluye actividades de transporte (fundamentalmente terrestre), senvicioslogisticosy
¢Queincluye? o o . N
almacenaje (incluida la actividad portuaria) y servicios conexos.
Proyectos orientados ala mejora del transporte de carga, incoporacion de tecnologias
Ejemplos digitales para la actividad de depdsito y almacenaje (centros logisticos inteligentes), entre

ofras.

Fuente: Elaboracidn propia.

4. Industrias creativas.

Las industrias creativas abarcan actividades que combinan creatividad, talento y tecnologia
para generar bienes y servicios culturales, artisticos y de disefio con valor simbélico y
econdmico. En Uruguay, incluyen la produccidn audiovisual, videojuegos, disefio, musica,
publicidad y contenidos digitales. Este sector impulsa la diversificacién productiva, la
exportacién de servicios creativos y el fortalecimiento de la identidad cultural nacional.

Tabla 5: Industrias creativas.

La actividad productiva del sector por su potencial para incrementar el nivel de actividad
¢ Que se quiere promover? (diseno, audiovisual, videojuegos), sus encademanmientos productivos y su utilizacion
intensiva de trabajo calificado (productores, técnicos, ingenieros, entre otros).
Potenciar el desarrollo del sector. Algunos de sus subsectores por su potencial econémico:
audiovisual, industria de videojuegos y actividades de disefio. Generacion de empleo de
calidad. Otros subsectores priorizacion basada también en la promocion de la cultura e
identidad nacional.
Sector muy heterogeneo o con muchos subsectores de caractaristicas muy distintas. Muy
¢Que incluye? prioritarios: audiovisual, videojuegos y disefio. Otras priorizadas: actividades vinculadas a la

industria editorial (publicaciones), musical, artes escénicas, plasticas yvisuales.

Objetivo Principal

Produccion audiovisual (largometrajes, cortometrajes, publicidad), desarrollo de

Ejemplos videojuegos, actividades de disefo grafico, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia.



5. Turismo.

El turismo uruguayo combina la oferta natural, cultural y gastrondmica con servicios de calidad
y una creciente digitalizacion de la experiencia del visitante. Es un sector estratégico para el
empleo y la integracidn territorial, con potencial para fortalecer segmentos como el turismo
sostenible, rural, ndutico y de bienestar. Su desarrollo se apoya en la innovacién, la
sostenibilidad y la articulacion con otros sectores —como las industrias creativas y la
gastronomia—.

Tabla 6: Turismo.

Eldesarrollo de la actividad del sector, proyectos turisticos en general, pero particularmente
¢Que se quiere promover? aquellos orientados a desestacionalizar la actividad, actividades de servicios vinculados
(alojamientos, guias turisticos, actividades de promocidn turistica, entre otros).

Fortalecer la capacidad de generar empleo y potenciar su contribucion a las exportaciones
Objetivo Principal de servicios (generacion de divisas). Potenciales impactos positivos en la cohesién
territorial.

Servicios de transporte vinculados al turismo, restaurantes, hoteles y alojamientos, servicios
¢£Que incluye? recreativos dirigidos al turismo (guias, actividades de vistias), atracciones y parques
tematicos. Fomento delturismo rural, de naturaleza, nautico, urbano y gostrondémico.

Desarrollo de servicios vinculados al turismo, emprendimientos de alojamiento y servicios de
Ejemplos comida, desarrollo de actividadesy atracciones turisticas no tradicionales, circuitos
turisticos gastrondmicosy culturales, destinos turisticos sostenibles, entre otras.

Fuente: Elaboracién propia.

6. Servicios Intensivos en conocimiento (SIC) y TIC.

Los sectores intensivos en conocimiento agrupan actividades que basan su competitividad en
la generacion, aplicacion y difusidn de saber cientifico- tecnoldgico. En Uruguay, incluyen
biotecnologia, TICs, servicios empresariales globales, investigacion aplicada y soluciones de
ingenieria avanzada. Son el nucleo de la economia del conocimiento, impulsando
productividad, innovacién y diversificacion en toda la estructura productiva.

El sector de tecnologias de la informacién comprende el desarrollo de software, servicios
digitales, soluciones de datos, ciberseguridad e inteligencia artificial. Uruguay se ha
consolidado como referente regional en exportacidn de servicios tecnoldgicos, gracias a su
capital humano, infraestructura digital y estabilidad institucional. Tanto las TICs en particular,
como el sector SIC en general, son un sector transversal que potencia la transformacién de
todas las actividades productivas, desde la agroindustria hasta los servicios globales.



Tabla 7: Servicios Intensivos en Conocimiento (SIC) - TIC.

¢Que sequiere promover?

Objetivo Principal

¢Queincluye?

Ejemplos

El desarrollodel sector con dos focos. Por un lado, potenciar el desarrolloy exportacion de
servicios globales basados en conocimiento. Por ofrolado, la aplicacién de servicios
intensivos en conocimiento tiene un fuerte potencial para transformar el restode las
actividades productivas del pais.

Generacion de empleo de calidady desarrollo de un sector conalto contenido de valor
agregado. Posicionar a Uruguay comoun hub regonal de servicios globales. Relevante por
encadenamientos horizontales(mejora de productividad en otros sectores).

Servicios high-techintensivos en conocimiento (telecomunicaciones, software, +D
experimental, procesamiento de datos), servicios empresariales (contabilidad, gestion,
estudios de mercado), servicios financieros (intermediacién financiera, sequros, gestién de
fondos), ofros servicios(de arquitectura (bim), veterinarios, artisticos, deportivos).
Proyectosvinculados a los servicios mencionados, particularmente aquellos con mayores
niveles de especializacion con potencial exportador y aquelles con mayor potencial para
impactar la productividad de otros sectores econémicos.

Fuente: Elaboracidn propia
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