PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES NACIONALES DE UPM
Bases de la Convocatoria 2026
Modalidad 1: Validacion técnica
abril 2026

1. Antecedentes

El Fondo de Innovacion Sectorial (FIS) fue creado como resultado del Acuerdo de Inversion firmado
entre el Gobierno uruguayo y la Empresa UPM en el afio 2017. En el numeral 3.10.3, de dicho
Acuerdo de Inversidn se establece la creacion del FIS bajo la figura de Fideicomiso con una duracion
de hasta 20 afios luego de la puesta en funcionamiento de la Planta de Celulosa prevista en el
mencionado Acuerdo de Inversidn. El FIS se integrard con los aportes de UPM, quien se
comprometid a realizar un aporte anual de USD 1.500.000 (un millén quinientos mil ddlares de
Estados Unidos de América) ajustables por el 100% del indice de precios al consumidor de U.S.A.
por el plazo de veinte afios a partir de la puesta en funcionamiento de la planta y un aporte de USD
1.500.000 (un millén quinientos mil délares de Estados Unidos de América) una vez adoptada la
decisién final de inversién durante tres aflos consecutivos correspondientes a los ejercicios
2020-2021-2022, con el fin de contribuir al financiamiento de instrumentos e iniciativas entre las
que se encuentran: el Centro Tecnolégico Forestal Maderero (en adelante “CTFM”), el Centro
Tecnoldgico en Bioeconomia, Proyectos de I+D+i, el Programa de becas para maestrias y doctorados,
el Centro Pyme de Durazno-Paso de los Toros, el Programa de Desarrollo de Proveedores
Nacionales. Asimismo, UPM podra realizar aportes adicionales al FIS con el objetivo de financiar

otras actividades del programa.

El Directorio de FIS estd integrado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y UPM.

El Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales es ejecutado a través de la Agencia Nacional
de Desarrollo (ANDE).

A su vez, se ha creado un Grupo de Trabajo conformado por técnicos de OPP, MIEM, ANDE y UPM,
quienes junto con la Coordinadora General del Programa, llevan adelante las actividades previstas

en el Programa.
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2.  éQué es el Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales de UPM?

Es un Programa que busca integrar proveedores de bienes y servicios nacionales a la cadena de
valor asociada al proyecto de UPM, tanto en la Fase 1 - construccién, montaje y puesta en

funcionamiento de la planta, como en la Fase 2 - operacidon y mantenimiento (industrial y forestal).

Se apunta a promover la adecuacién de las condiciones productivas de las empresas nacionales para

cumplir con los requerimientos de UPM, sus contratistas y subcontratistas.

Se entiende por Programa de Desarrollo de Proveedores de UPM (PDP UPM) a un conjunto de
actividades destinadas al fortalecimiento de capacidades y habilidades empresariales, para que
puedan convertirse en proveedoras de bienes y servicios alineados a las necesidades y

requerimientos de UPM.

La participacion de empresas nacionales en el PDP UPM no es en si misma condicion suficiente para
cumplir con los estandares aplicados por UPM en la seleccién de sus proveedores. UPM, tendra el

control exclusivo sobre sus procesos licitatorios y de sus contratistas.

3. ¢Coémo se organiza el Programa PDP UPM 2026?

El Programa de Desarrollo de Proveedores de UPM se implementa a través de dos modalidades de
convocatoria complementarias, dirigidas a empresas que operan en sectores priorizados por UPM.
Las modalidades responden a distintas etapas del proceso de desarrollo de proveedores,
permitiendo apoyar tanto la validacién de nuevas soluciones como el fortalecimiento de

proveedores para la provisidon de bienes y servicios a la cadena de valor de UPM.

Los sectores priorizados para la convocatoria incluyen:

® Inspecciones de calidad y ensayos no destructivos (END)

e Limpieza industrial (lavado de procesos)

e Instrumentacidn industrial

e Economia circular y gestion/valorizacidn de residuos

® Incorporacion tecnolégica en procesos forestales

® Incorporacion de tecnologias para la optimizacion logistica, con foco en el abastecimiento,

transporte de insumos, materias primas y residuos
Modalidad 1: Validacion técnica

Dirigida a empresas nacionales, con foco en la validacion de soluciones innovadoras que respondan

a necesidades de UPM en los sectores priorizados mencionados.
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Modalidad 2: Desarrollo de Proveedores

Dirigida a empresas nacionales pertenecientes a los sectores priorizados, con potencial para proveer

servicios a los sectores industrial y forestal asociados a la operacién y mantenimiento de UPM.

Nota: Esta modalidad es similar a las implementadas en el Programa de Desarrollo de Proveedores
(PDP) en las convocatorias 2022 y 2024.

Las empresas podran postular directamente a cualquiera de las modalidades, seglin la etapa de
desarrollo de su propuesta. La participacién en la Modalidad 1 no es requisito para acceder a la
Modalidad 2.

Las presentes bases aplican exclusivamente a la Convocatoria 2026: Modalidad 1.
Modalidad 1 - Validacién técnica
3.1. Objetivo
Brindar apoyo financiero para la validacion técnica de productos, servicios o procesos nuevos o
significativamente mejorados, con potencial de aplicacidn en los sectores priorizados por UPM.

El apoyo podra incluir:

e Desarrollo de un nuevo producto o servicio (prototipo).

e Testeo de soluciones existentes en el mundo aun no implementadas en el sector
forestal—celulosa de Uruguay.

e Incorporacién de nuevas tecnologias en productos, servicios o procesos.

e Validacion de soluciones ambientales orientadas a la gestién de residuos, reduccion de

emisiones o mejora de eficiencia energética.

La solucidon propuesta deberda demostrar potencial de escalabilidad y viabilidad comercial,
superando la fase piloto y evidenciando su aplicabilidad frente a una demanda potencial de UPM,
priorizando aquellas con posibilidades de validacion en condiciones operativas vinculadas a la

cadena forestal—celulosa.
3.2 Resultados esperados
Se espera que los proyectos apoyados logren:

e Validacion técnica de soluciones aplicables a los sectores priorizados en la convocatoria.
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e Desarrollo o fortalecimiento de prototipos avanzando en su madurez tecnolégica.

® Incorporacién de tecnologias con potencial de uso en el sector forestal—celulosa.

e Evidencia técnica y operativa que permita a UPM evaluar su eventual adopcién o
escalamiento.

e Demostracidn de viabilidad comercial y potencial de escalabilidad.

e Contribucidén a mejoras ambientales relevantes (eficiencia energética, reduccion de

emisiones, manejo de residuos).

3.3. ¢Quiénes pueden postular?
Podran postular empresas privadas nacionales, formalmente constituidas, que:

e Tengan domicilio permanente en Uruguay y al menos 18 meses de actividad continua al
momento de la postulacion.

e Estén al dia con las obligaciones ante organismos del Estado, debidamente documentados
(BPS, DGI, BSE, MTOP, habilitaciones ambientales, etc.).

e No formen parte ni directa ni indirectamente del grupo econémico de UPM, entendiéndose
como tal a cualquier caso en que UPM participe del capital y/u 6rganos de control o de
decision de la potencial proveedora, o que de cualquier manera dé lugar a la concentracién

de estas empresas en un mismo grupo.

3.4. ¢Quiénes no pueden ser beneficiarios?

No podran ser beneficiarios del programa: a) emprendimientos/empresas que estén recibiendo
apoyo econdmico no reembolsable de ANDE, mientras dure la vinculaciéon contractual con ésta; b)
las personas que revistan la calidad de facilitadores/as/ consultores/as en cualquier instrumento de
ANDE, mientras dure la vinculacién contractual con ésta; c) quienes revistan la calidad de

proveedores de ANDE, mientras dure su vinculacidn contractual con ésta.

En caso que al momento de la postulacién sean consultores/facilitadores y/o proveedores de
ANDE, ya sea en forma directa (persona) o indirecta (calidad de socio/a de la empresa), o se
encuentren recibiendo un apoyo econémico no reembolsable, deberdan comunicar tal circunstancia,
a los efectos de evaluar en qué estado se encuentra la vinculacién contractual con ANDE.

Personas que ocupen cargos electivos, o que integren directorios de Entes Auténomos, Servicios

Descentralizados o Personas Publicas no Estatales, asi como cargos de particular confianza,
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designacion directa o asesoria directa de quienes ocupen dichos cargos, ya sea en forma directa o

indirecta (como socios o accionistas de la empresa postulante).

4. Proceso de postulacion
4.1. Postulacidn

Las empresas interesadas deberan postularse a través del formulario disponible en la web de ANDE:
PDP UPM - Convocatoria 2026: Modalidad 1

El periodo de postulacion permanecera abierto desde el 27 de abril hasta el 09 de junio de 2026 a
las 14 hs.

Informacién requerida en el formulario:

e Datos generales de la empresa

e Descripcidn de actividades, facturacion y empleo (con balance del ultimo ejercicio).

e Principales clientes en los ultimos 2 afnos.

e Descripcion del producto o servicio con potencial de ser provisto a UPM, detallando su
propuesta de valor, las mejoras operativas o ambientales que generaria, y su contribucién a
la gestién de servicios vinculados a los sectores priorizados.

e Breve descripcion del nivel de madurez tecnoldgica actual y evidencias disponibles (pruebas
previas, pilotos, certificaciones, etc.).

e Breve resumen de los objetivos, resultados esperados y acciones para las que se solicita
apoyo, incluyendo la metodologia de trabajo prevista para la ejecucion del proyecto, las
actividades necesarias para la validacién técnica del producto o servicio, y los recursos o
infraestructura requeridos.

o Descripcion del equipo del proyecto, indicando roles, responsabilidades y experiencia
relevante del personal involucrado en la validacidn técnica.

e Riesgos identificados y estrategias de mitigacion, incluyendo los principales riesgos
técnicos, operativos o comerciales y cdmo se planifica gestionarlos durante la ejecucion del

proyecto.

4.2. Elegibilidad

ANDE verificard el cumplimiento de los requisitos formales. En caso necesario, podrd solicitar
informacién adicional con un plazo maximo de 5 dias habiles para su entrega. Solo las empresas que

cumplan con los requisitos pasaran a la evaluacion técnica.
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4.3, Evaluacion de empresas

Las propuestas seran evaluadas por un Comité Técnico integrado por referentes de UPM, OPP,

MIEM y ANDE. Se podran aprobar hasta cinco (5) proyectos.
Criterios de evaluacion

e Adecuacion a los objetivos del Programa
o Pertinencia respecto a las necesidades priorizadas por UPM.
o Coherencia técnica del proyecto con los lineamientos de la convocatoria
o Relevancia frente a la demanda actual o potencial de UPM
e Solidez econémico—financiera de la empresa:
o Capacidad para aportar la contrapartida y ejecutar el proyecto.
e Factibilidad técnica del proyecto
o Claridad metodolégica y calidad del enfoque técnico.
o Coherencia entre actividades, recursos y cronograma.
o Viabilidad de ejecucién en los plazos establecidos.
e Resultados esperados y potencial de escalabilidad
o Calidad de los resultados proyectados
o Viabilidad comercial y potencial para avanzar a etapas posteriores.

o Sostenibilidad ambiental y/o generacion de impactos ambientales positivos.

Se priorizaran aquellas empresas que no hayan recibido apoyo en convocatorias anteriores del

Programa de Desarrollo de Proveedores de UPM.

Los resultados de la convocatoria serdn comunicados a las empresas postulantes y publicados
en el sitio web de ANDE.

4.4, Implementacién del proyecto
Las empresas seleccionadas deberan:

e Firmar un convenio con ANDE, comprometiéndose a ejecutar el proyecto y aportar los
recursos definidos.
e Cumplir el proceso de debida diligencia del Fondo de Innovacién Sectorial (FIS) cuando

corresponda.’

! Las empresas beneficiarias de iniciativas del FIS deberan cumplir con todas las condiciones para obtener la
calidad de beneficiarias de FIS, para lo cual deberdn cumplir el proceso de debida diligencia correspondiente.
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e Designar una persona responsable del proyecto, quien coordinard la ejecucién y articulara

con consultores y referentes del Programa

Los proyectos tendran una duracidn de hasta 9 meses, debiendo completar todas las actividades

previstas en ese plazo. *

Informe final

Al cierre, la empresa debera presentar un informe técnico en el formato provisto por el Programa

qgue incluye:

e Actividades realizadas y resultados obtenidos.

e Evidencias técnicas: pruebas, ensayos, certificaciones o validaciones.

e Analisis de factibilidad técnica y viabilidad econdmica, considerando potencial de
escalabilidad.

® Riesgos enfrentados y acciones de mitigacién implementadas.

e Evaluacion del potencial de aplicacion en UPM: oportunidades y limitaciones.

® Plan de acciones propuestas para implementar y desarrollar la soluciéon validada,

contemplando acciones de Adecuacion tecnolégica y Desarrollo de capacidades.

Vinculacion con la Modalidad 2: PDP UPM 2026

Los proyectos validados en la Modalidad 1 podran ser considerados para avanzar hacia la Modalidad
2: etapa 2: Implementacion de proyectos — Desarrollo de proveedores para UPM, siempre que
cumplan con los requisitos y procesos de evaluacidn establecidos para esa fase. La postulacién no

serd automatica y dependera de los criterios definidos en la etapa correspondiente.
5. Apoyo econdmico del Programa para la Modalidad 1

El Programa podra financiar hasta un monto de USD 30.000 (treinta mil délares americanos) por
empresa seleccionada para el proceso de validacion técnica de la propuesta (servicio o producto) a
desarrollar.

La convocatoria contard con un presupuesto total de hasta USD 150.000 para el financiamiento de

proyectos en esta modalidad.

2 Excepcionalmente, podran considerarse proyectos con un plazo mayor, siempre que no excedan los 12
meses de ejecucion, cuando la naturaleza del proyecto lo justifique y cuente con la aprobacion del programa.
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Este monto podra destinarse a la realizacion de pruebas, ensayos, certificaciones, adaptaciones

técnicas u otras actividades necesarias para validar la solucién.

Asimismo, dentro del apoyo se podra incluir el acompafiamiento técnico de consultores externos,
quienes brindaran seguimiento durante todo el proceso de validacién y apoyaran a la empresa en la
elaboracién del Informe Final, que deberd incluir las actividades desarrolladas, los resultados

obtenidos, el cronograma y el presupuesto ejecutado.

Porcentaje de cofinanciamiento

El porcentaje de cofinanciamiento dependerd de la clasificacion en la categoria MIPYME de la
empresa participante considerando exclusivamente el criterio de facturacién®, con el siguiente

detalle:

e MIPYME (facturacion < 75 millones de Ul/afio):
— Cofinanciamiento de hasta 80% del proyecto.
e NO MIPYME (facturacion 2 75 millones de Ul/afio):

— Cofinanciamiento de hasta 50%.

El porcentaje restante debera ser aportado en dinero por la empresa beneficiaria. En ningln caso

el aporte de contrapartida podra provenir de organismos o fondos estatales o paraestatales.

5.1. Gastos Reconocibles
® Insumos para pruebas piloto y desarrollo de prototipos.
® Pruebas de laboratorio, experimentacidon, ensayo y error.
e Actividades de I+D aplicado (no basico) necesarias para el desarrollo del proyecto.
® Asistencia técnica especializada y consultorias.
e Capacitaciones y misiones tecnoldgicas.
e Acompafiamiento técnico (*)
e Adecuacion tecnoldgica, de infraestructuras o de equipamiento necesario para la ejecucién

del proyecto (**)

(*) no podra representar mas del 15% del monto maximo a aportar por el Programa.

(**) no podra representar mas del 40% del monto maximo a aportar por el Programa.

3 clasificacion de Empresas en el Uruguay (Decreto N2 504/07 del 20 de diciembre del 2007)".
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/504-2007.
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5.2. Gastos No Reconocibles

e Compra o alquiler de inmuebles o vehiculos.

® Obras civiles y de construccién no contempladas en los gastos reconocibles.

e Servicios no vinculados de forma directa con los objetivos del proyecto.

e Inversiones financieras, tales como depdésitos a plazo, fondos mutuos, compra de acciones.

e Pago de deudas de cualquier tipo.

® Impuestos, excepto el IVA asociado a las compras efectuadas en el marco del proyecto,
cuando represente un costo para el beneficiario.

e Gastos operativos de las empresas participantes no vinculados al proyecto

® Gastos realizados con anterioridad a la firma del contrato o inicio formal del proyecto.

Los gastos se regiran por el Reglamento de compras y servicios de ANDE, disponible en el sitio web

institucional.*

5.3. Desembolsos
ANDE realizara los desembolsos de la siguiente manera:
1. Desembolso inicial

® 40% del monto aprobado. Se realizara a los 30 dias de la firma del Convenio entre ANDE y la
empresa beneficiaria.
e No se reconoceran gastos previos a la firma del Convenio.

® Sujeto a validacidn de documentos de Debida Diligencia solicitados por EFAM

2. Desembolso intermedio

® Se podran realizar hasta dos desembolsos intermedios que, en conjunto, podran cubrir
hasta el 50% del monto aprobado.

e Para acceder al desembolso siguiente, la empresa deberd haber ejecutado y rendido al
menos el 70% del desembolso anterior. Se realizard a los 30 dias de autorizada por ANDE la

ultima rendicion de gastos presentada por la empresa.

3. Desembolso final

4

www.ande.org.uy/documentos-para-beneficiarios/item/reglamento-de-compras-y-servicios-para-pr
ovectos-de-ande.html?category id=191
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e 10% del monto comprometido, en modalidad de reembolso al cierre del proyecto.

® Se realizara una vez verificado:

o El cumplimiento de las actividades previstas en el proyecto.
o Larendicidon de la totalidad de los fondos previamente desembolsados por ANDE.

o La acreditacién y rendicion del aporte de contrapartida comprometido por la

empresa.

ANDE reconocerad los gastos realizados por la empresa beneficiaria en tanto se consideren

admisibles, de acuerdo con las condiciones de cofinanciamiento establecidas en el Convenio.

En caso de que se constatare incumplimiento total o parcial de metas, falsificacion de informacién o
fallas en los procedimientos de adquisiciones acordados en el Convenio por parte de la empresa
participante, ANDE procederd a suspender (temporaria o definitivamente) la ejecucion del proyecto
y se adoptaran las medidas administrativas y legales que correspondan segun la normativa nacional

correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa deberd entregar a ANDE, con una frecuencia trimestral, un
informe de seguimiento del proyecto, detallando el grado de avance alcanzado. ANDE realizara un
monitoreo de los procesos y actividades y se reserva el derecho de solicitar informacién adicional
toda vez que lo entienda necesario. A esos efectos, la empresa participante deberd permitir el
acceso de ANDE o quien ésta designe, a toda la informacién que ANDE entienda necesaria, para el
monitoreo y evaluacion del proyecto. La empresa se compromete a presentar a ANDE informacién
gue permita monitorear el cumplimiento de los resultados esperados y evaluar los resultados e

impactos del instrumento.

6. Seguimiento y Monitoreo

ANDE serd responsable por el seguimiento y monitoreo del proyecto, pudiendo requerir la

presentacion de informacion pertinente para esta evaluacidn y/o visitas a la empresa involucrada.

Adicionalmente, de forma bimestral, la persona responsable del proyecto de la empresa beneficiaria
debera realizar un informe sobre el estado de avance del proyecto, resultados obtenidos y cualquier

desviacidn constatada.

En los casos en que sean necesarios ajustes en el proyecto, el responsable del proyecto deberd
presentar la justificacién de dichos cambios ante ANDE, quien elevard al Comité Técnico la

propuesta, quien decidira la aceptacién de los ajustes propuestos.
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Una vez terminada la ejecuciéon del proyecto, el responsable por parte de la empresa beneficiaria,

debera entregar a ANDE un Informe de cierre, en el que se presentaran los resultados obtenidos.

Luego de los 6 y 12 meses de finalizado el proyecto, la empresa deberd entregar a ANDE Ia
informacion que permita monitorear el cumplimiento de los resultados esperados. ANDE acordara
con la empresa participante la informacidn que se entienda necesaria para el monitoreo y

evaluacién del proyecto, lo cual quedard establecido en el contrato de inicio del proyecto.
7. Exoneracion de responsabilidades- Desistimiento de la convocatoria

El Directorio del Fondo de Innovacidn Sectorial y ANDE se reservan el derecho de suspender,
modificar o desistir de la presente convocatoria en cualquier etapa de su realizacién, eliminar esta o
cualquier otra etapa del PDP UPM, modificar los procedimientos de desarrollo del PDP UPM
previstos en las presentes bases, acortar los plazos establecidos, y/o desestimar las propuestas que
no se ajusten a las condiciones establecidas en estas Bases, sin generar derecho alguno de los
participantes a reclamar por gastos, honorarios o indemnizaciones por dafios y perjuicios, ni por

ningun concepto.
8. Modificaciones

Se podrd, por cualquier causa y en cualquier momento, antes de que venza el plazo de presentacién
de propuestas, modificar los documentos mediante “aclaraciones”, ya sea por iniciativa propia o en
atencion a aclaraciones solicitadas por los interesados. Las “aclaraciones” seran publicadas en el/los

mismo/s sitio/s donde se publica la Convocatoria.
9. Reglamento Operativo del Programa

Las presentes Bases constituyen el Reglamento Operativo (RO) del Programa, estableciéndose las
normas y procedimientos generales que guiaran el instrumento, cuya administracién esta a cargo de

la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).
10. Aceptacidn de los términos y condiciones

Por el solo hecho de presentarse a la Convocatoria, se entendera que todos los que presenten
propuestas, conocen y aceptan sin reservas los términos y condiciones establecidas en el presente

documento.
11. Consultas y/ aclaraciones

Los interesados podran formular las consultas o aclaraciones que consideren necesarias por escrito

a proveedoresupm@ande.org.uy. Las mismas serdn respondidas en un plazo no mayor a 3 (tres)

dias habiles.
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12. Consentimiento para el tratamiento de datos

Quienes se presenten, desde ya consienten expresamente que ANDE, los integrantes del Grupo de
Trabajo o el FIS, den tratamiento a sus datos personales, incorporando los mismos a la base de

datos de ANDE segun corresponda. A tales efectos, el titular podra ejercer sus derechos de acceso,

actualizacidn, rectificacidn y supresion dirigiéndose al correo: datospersonales@ande.org.uy

En el tratamiento de los datos personales proporcionados por los postulantes, los mismos podran
ser utilizados para las finalidades propias de ANDE. Asimismo, el titular faculta a ANDE a transferir
sus datos a terceros exclusivamente con objeto de andlisis, monitoreo, evaluacion y estudios que
ANDE entienda contribuyen a su finalidad. Los datos recabados en el marco de la presente
convocatoria seran tratados por ANDE en calidad de responsable y en observancia de lo previsto en
la normativa vigente, a saber: Ley N° 18.331 de Proteccion de Datos Personales y Habeas Data y
normativa reglamentaria en la materia. Los datos personales seran tratados con el grado de
proteccién adecuado, tomdandose las medidas de seguridad necesarias para evitar su alteracion,

pérdida, tratamiento o acceso no autorizado por parte de terceros.
13. Autorizacion

Los participantes del proyecto que presenten propuestas en el marco de este Programa, por el solo
hecho de presentarse, desde ya autorizan en forma expresa a ANDE a difundir imagenes en general,
su logo institucional, asi como fotografias de cualesquiera acto y/o evento en el que participen en
relacion a esta Convocatoria, a través de cualquier medio de comunicacion, a saber y entre otros
(sin limitacién alguna): prensa escrita, televisidn, pdginas web, etc. aceptando que podra hacerse

referencia a que el proyecto presentado se financié con fondos del Fondo de Innovacién Sectorial.
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