
 
 
 

 
 

 
 

 



 
 

Resumen Ejecutivo.  

El Informe de Monitoreo Anual 2025 presenta los principales resultados 
de la implementación de programas e instrumentos de apoyo al 
desarrollo productivo con foco en micro, pequeñas y medianas empresas 
(mipymes) llevados adelante por la Agencia Nacional de Desarrollo 
(ANDE). El documento ofrece una visión sintética del accionar 
institucional, combinando información financiera y física sobre los 
instrumentos implementad os desde el inicio de las actividades de la 
Agencia en 2016, con especial foco en el desem peño del año 2025.  

El año 2025 marca además el inicio de una nueva etapa estratégica para 
la Agencia, asociada al cambio de administración y al proceso de 
definición de la estrategia institucional para el período 2025 –2030. Esta 
nueva etapa busca fortalecer el rol de ANDE co mo actor clave en la 
promoción del desarrollo productivo, profundizando el enfoque 
territorial, la articulación con otros actores del ecosistema empresarial y 
la focalización de los instrumentos en cadenas de valor estratégicas.  
Entre las principales defin iciones estratégicas se destacan la priorización 
de cadenas de valor estratégicas, la regionalización del país en cinco 
grandes regiones para el diseño de políticas con enfoque territorial y la 
revisión integral del portafolio de instrumentos, con el objet ivo de 
mejorar su coherencia, focalización e impacto.  

En este contexto, la Agencia continuó desplegando su cartera de 
instrumentos de apoyo empresarial, que combina i) una cartera de 
instrumentos que financian proyectos , asistencia técnica  y capacitación, 
ii) una red territorial de centros de atención a empresas (Centros Pymes) 
y iii) una cartera de instrumentos financieros.  

Desde su creación, ANDE ha comprometido un total de 156 millones de 
dólares en instrumentos de desarrollo productivo, incluyendo aportes no 
reembolsables y reembolsables, a lo que se suman 36 millones de dólares 
adicionales destinados a medidas extraordina rias implementadas 
durante la pandemia de COVID -19. En el año 2025, el monto total 
comprometido en instrumentos de política ascendió a 19,7 millones de 
dólares, consolidando una trayectoria de inversión pública orientada a 
fortalecer el tejido empresarial del país.  

En términos de composición del financiamiento, durante 2025 se observa 
un incremento relativo de los aportes reembolsables (AR), que 
alcanzaron el 44% de los montos comprometidos, mientras que los 
aportes no reembolsables (ANR) representaron el 37% y los g astos de 
funcionamiento representan aproximadamente el 20%. Esta evolución 
refleja una mayor participación de instrumentos financieros dentro de la 
cartera de la Agencia.  

Desde el punto de vista operativo, durante 2025 la Agencia contó con 22 
instrumentos activos —17 no financieros y 5 financieros — y realizó 32 



 
 
 

 
 

 
 

convocatorias. El número de instrumentos y convocatorias se redujo 
respecto a años anteriores en el marco de un proceso de reorganización 
institucional orientado a mejorar la focalización y coherencia de la cartera 
de  instrumentos .  

En términos de demanda, desde el inicio de las operaciones de ANDE se 
recibieron 13.549 postulaciones a instrumentos de apoyo, de las cuales 
8.276 resultaron aprobadas, lo que implica una tasa de aprobación global 
del 61,7%. Durante 2025 se registraron 2.2 59 postulaciones, de las cuales 
1.510 fueron aprobadas, alcanzando una tasa de aprobación del 70,9%.  

Los  instrumentos de apoyo a proyectos, asistencia técnica y formación  
constituyen uno de los principales componentes de la s  intervenciones  de 
ANDE. En 2025 se aprobaron 1.510 proyectos, con un monto 
comprometido cercano a 4 millones de dólares en aportes no 
reembolsables. Entre los instrumentos más relevantes en términos de 
número de proyectos se destaca Kits Digitales, que concentró más de la 
mitad de los proyectos apoyados durante el año, seguido por SOS Pymes 
y otros instrumentos orientados al fortalecim iento empresarial.  

Un componente clave de la estrategia territorial de la Agencia es la red 
de Centros Pymes , que brinda servicios de desarrollo empresarial en 
todo el país. Actualmente existen 24 centros operativos que cubren los 
19 departamentos, ofreciendo asistencia técnica, capacitación y 
orientación para el acceso a instrumentos de apoyo. Desde el inicio d el 
programa —incluyendo su antecedente de Centros de Competitividad 
Empresarial — se han ejecutado más de 12 millones de dólares, 
consolidando a los Centros Pymes como el principal canal territorial de 
atención a empresas y emprendimientos. Durante 2025 los  Centros 
Pymes alcanzaron a 12.782 usuarios y brindaron 13.197 productos, 
destacándose las asistencias técnicas (internas y externas) y la 
elaboración de planes de acción.  

Los instrumentos financieros  constituyen otro componente relevante de 
la cartera de apoyos de ANDE. A través de estos instrumentos —que 
incluyen créditos de primer piso, de segundo piso y fondos de garantías 
en el marco del SIGA -  durante 2025 se apoy aron  1.588 empresas, 
mediante la colocación de 1.911 créditos productivos por un monto total 
de 16.4 millones de dólares, contribuyendo de esta forma a ampliar las 
fuentes de financiamiento disponibles para el desarrollo y crecimiento de 
las mipymes del país.  

Las empresas y emprendimientos apoyados por ANDE a través de los 
distintos instrumentos comparten algunas características generales en 
términos de tamaño, territorio y sector de actividad. En todos los 
programas se observa un predominio de micro y pequeñas  empresas. 



 
 

Desde el punto de vista territorial, las acciones presentan una fuerte 
presencia en el interior del país, particularmente a través de la red de 
C entros  Pymes . En términos sectoriales, predominan las empresas de 
servicios, comercio e industria, mientras que los instrumentos financieros 
muestran una mayor participación relativa de empresas vinculadas al 
sector agropecuario, reflejando las características de algu nas de las 
Instituciones de Microfinanzas que operan con ANDE.  

En  síntesis , los resultados del monitoreo muestran que ANDE continúa 
desempeñando un papel relevante en el fortalecimiento del ecosistema 
empresarial uruguayo, combinando instrumentos financieros y no 
financieros, ampliando su alcance territorial y consolidando una 
estrategia orientada a mejorar la productividad, la competitividad 
territorial y el desarrollo sostenible de las mipymes .
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I. Introducción.  

 

En el Informe de Monitoreo Anual (IMA) se presenta 

información sobre la implementación de programas e 

instrumentos de desarrollo productivo dirigido a las 

MIPYMES realizado por la Agencia desde sus inicios 

hasta el año 2025, focalizando el análisis en este  último 

año.  El objetivo del documento es presentar una visión 

sintética del accionar de la Agencia brindando 

transparencia sobre el uso de los recursos públicos.  

El informe se encuentra organizado de la siguiente 

manera. En el Capítulo II se presenta una mirada agregada 

del accionar de la Agencia, tanto en términos físicos como 

financieros. En primer lugar, se describen los montos 

comprometidos y la ejecución finan ciera. En segundo 

lugar, se identifica el despliegue de programas e 

instrumentos, y se presenta el estado de los proyectos 

financiados.  

En el Capítulo III se describen con mayor detalle los 

programas e instrumentos implementados. En la Sección 

i se presenta la cartera de instrumentos que realizan 

aportes no reembolsables para la implementación de 

proyectos, asistencias técnicas y capacitac iones. En la 

Sección ii se presenta el despliegue territorial de la red de 

Centros Pymes que brindan servicios de desarrollo 

empresarial en los 19 departamentos del país. En la 

Sección iii se identifica la llegada a micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIP YMES) y emprendedores a 

través de los créditos productivos apoyados con 

instrumentos ANDE.  

Finalmente, en el Capítulo IV se realiza una breve síntesis 

final, destacando los aspectos más relevantes de las 

acciones realizadas en 2025.  
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II.  U na mirada global.  

i. Seguimiento Financiero.   

a.  Montos Comprometidos.  

 
Desde sus inicios en el año 2016 1, la Agencia ha comprometido 156 ,0 

millones de dólares en la implementación de instrumentos de política de 

desarrollo productivo con foco en Mipymes (aportes no reembolsables + 

aportes reembolsables) 2, lo que representa un promedio anual de 15 ,6 

millones de dólares. A este monto deben adicionarse 36 millones de 

dólares correspondientes a los instrumentos diseñados específicamente 

para hacer frente a la pandemia de COVID , implementados en el período 

2020 -2022. En el año 2025 el compromiso total en instrumentos de 

política, considerando tanto aquellos que realizan aportes no 

reembolsables como aquellos que realizan aportes reembolsables 

asciende a 19 ,7 millones de dólares (véase Gráfico I I.1).   

 

 

Gráfico  II.1: Evolución de los montos comprometidos, según tipo. 

Período 2016 -2025. En Millones de dólares corrientes.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a sistemas de información de la Agencia.  

 

 

En la Tabla I.1 se  presentan los montos comprometidos desde el inicio de 

actividades de la Agencia. En el Panel A se presentan los aportes no 

 
1 Si bien la Agencia comenzó a operar en el año 2015, comienza a implementar instrumentos y 
programas en el año 2016. 
2 No se incluyen los Gastos de Funcionamiento de la Agencia, los cuales ascienden a un total 
acumulado de 35.6 millones de dólares.   

0

5

10

15

20

25

30

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

M
ill

o
n

es

ANR AR GF



Informe de Monitoreo Anual 2025.  

 

8 
 

reembolsables  (ANR), incluyendo los costos de implementación de los 

servicios de desarrollo empresarial brindados por los Centros Pymes 

(CPY). Desde sus inicios la Agencia comprometió 109 ,6 millones de 

dólares en ANR, de los cuales 9 ,0 millones  de dólares  fueron 

comprometidos en el año 2025.  

 

 

Tabla  II.1: Montos comprometidos en Aportes No Reembolsables (ANR), 

Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento (en U$S).   

Período 2016 -2025. 3  

 

 

En el Panel B, se presentan los Aportes Reembolsables (AR). En el caso 

de los fondos de garantías se consideran los montos efectivamente 

garantizados (FGAS, FOGANDE y FOGADER) y en el caso de los créditos 

(primer y segundo piso) los montos efectivamente co locados. En el año 

2025 la Agencia comprometió en AR  10,7 millones de dólares , 

alcanzando un acumulado total de 8 2,3  millones de dólares .  

 

 
3 Por más detalle de los años 2016-2019 ver la Tabla A.I del Anexo I. 
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Finalmente, en el Panel C se presentan los gastos de funcionamiento, los 

cuales ascienden a un acumulado de 35 ,6  millones de dólares  y a 4 ,5 

millones de dólares en el año 2025.   

 

En el  Gráfico II .2 se  presenta la distribución relativa de los AR, los ANR y 

los gastos de funcionamiento (GF). Con respecto al año anterior, se 

observa que en el año 2025 aumenta por segundo año consecutivo el 

peso relativo de los AR en el total de montos comprometidos por la 

Agencia, alcanzando el 44% de los montos comprometidos. Como 

contraparte, se observa una c aída relativa de los ANR que representan el 

37%. Finalmente, el peso relativo de los gastos de funcionamiento se 

mantiene relativamente estable, con una participa ción relativa cercana al 

20%.  

Gráfico II.2 : Distribución anual de los Aportes No Reembolsables (ANR), 

Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento. Período 

2016 -2025. En millones de dólares.  

 

 Fuente: Elaboración propia. Observación: No se incluyen las “Medidas Pandemia” 

implementadas en el período 2020 -2022.  

 

En el año 2025 los ANR disminuyeron con respecto al año anterior en 4 ,7 

millones de dólares. Este cambio se encuentra explicado 

fundamentalmente por la caída de los ANR realizados en el marco de 

instrumentos que financian cartera de proyectos, que disminuyeron su 

compromiso de 8 ,2 millones de dólares en el año 2024 a 4 ,0 millones de 

dólares en el año 2025, acompañado de una leve disminución del 
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compromiso en el resto de los instrumentos. Esta caída se encuentra 

vinculada al proceso de cambio de Gobierno, la asignación tardía del 

presupuesto anual y el proceso de ideación y discusión de la nueva 

estrategia quinquenal. En el Panel A del Gráfico II .3  se visualizan con 

mayor claridad estos cambios y en el Recuadro I se  presenta con mayor 

detalle la Planificación Estratégica 2025 -2030.  
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Recuadro I. Planificación estratégica 2025-2030. 
 

 

Tras la asunción del nuevo Directorio de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), entre 

marzo y agosto de 2025 se llevó adelante un proceso de planificación estratégica para definir 

los lineamientos institucionales del período 2025–2030. Este proceso, desarrollado con una 

metodología participativa y con la asistencia técnica de CPA Ferrere, permitió generar un 

diagnóstico compartido sobre la situación de la Agencia, identificar los principales desafíos y 

oportunidades, y establecer una visión estratégica común. 

 

Como resultado, se definió una nueva orientación estratégica que busca posicionar a ANDE 

como una agencia impulsora del desarrollo productivo sostenible del país. En este marco, se 

propone fortalecer su rol como articuladora del ecosistema productivo y se revisaron y 

actualizaron la misión, visión y valores institucionales; con el objetivo de alinear la identidad 

organizacional con este enfoque y consolidar a ANDE como una herramienta pública clave para 

el diseño e implementación de políticas de desarrollo productivo. 

 

En el marco de este proceso, el Directorio definió cuatro objetivos estratégicos 

institucionales: i) potenciar la productividad de las mipymes y emprendimientos, ii) 

fortalecer la competitividad territorial, iii) contribuir al desarrollo sostenible y iv) 

posicionar a ANDE como una herramienta pública con capacidades sólidas para diseñar, 

implementar y evaluar políticas de desarrollo productivo. 

 

Con estos objetivos en vista, se establecieron definiciones estratégicas que implican 

transformaciones relevantes en la forma de intervención de la Agencia. Entre ellas, se destaca 

la priorización de cadenas de valor alineadas con la estrategia nacional de desarrollo 

productivo e innovación definida por Uruguay Innova, evitando la dispersión sectorial y 

concentrando los esfuerzos en áreas con mayor potencial de impacto. Estas cadenas serán 

complementadas con la identificación de sectores prioritarios a nivel regional, mediante 

instancias participativas con actores públicos y privados (véase Recuadro II). Las cadenas de 

valor priorizadas en esta primera instancia son: Agroindustria Inteligente, Ciencias de la 

Vida, Logística, Industrias Creativas, Turismo y TI y Servicios intensivos en conocimiento 

(SIC).  

 

Asimismo, se definió la regionalización del país en cinco grandes regiones —Norte, Litoral, 

Centro-Oeste, Este y Sur— como marco para el diseño e implementación de políticas con 

enfoque territorial, complementada con la realización de talleres regionales participativos para 

identificar sectores y oportunidades prioritarias en cada territorio (véase Recuadro II).  

 

Finalmente, el proceso incluyó una revisión integral del portafolio de instrumentos de la 

Agencia, con el objetivo de mejorar su coherencia, focalización e impacto. Esto implicó la 

discontinuación de algunos instrumentos, el rediseño de otros y la creación de nuevos 

instrumentos. En este marco, el año 2025 se convierte en un año bisagra entre la anterior y la 

nueva estrategia institucional de ANDE.  
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La disminución de los ANR fue amortiguada por un incremento de los AR 

de 2,4 millones de dólares . Los cuatro instrumentos financieros activos 

de los últimos años aumentaron sus colocaciones: dos fondos de 

garantías (SIGA MICRO y FOGANDE – Mujeres Rurales) y los 

instrumentos crediticios (banca de primer piso -crédito Mipymes -  y 

banca de segundo piso -PFA -). El mayor aumento se registró en las 

colocaciones del fondo de garantías SIGA MICRO, con un incremento de 

1,4 millones de dólares. (véase Gráfico II .3  Panel  B).  

Gráfico  II.3 : Evolución de la composición de los montos comprometidos 
por tipo de instrumento. Período 2016 -2025. En millones de dólares.  

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR) . 

 

Panel B: Aportes Reembolsables (AR)  

Fuente: Elaboración propia.  

Observación: No se incluyen las “Medidas Pandemia” implementadas en el período 2020 -2022.  
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b . Montos Ejecutados.  

 

 

En la  T abla II.2  se  presenta la ejecución financiera acumulada de los 

montos comprometidos desde los inicios de la actividad de la Agencia 

(2016 -2025). En total se han ejecutado en la implementación de políticas 

185,0  millones de dólares, lo que equivale a una tasa de ejecución global 

del 89 ,1% del comprometido “original” y del 9 4 ,8 %  del comprometido 

ajustado . Obsérvese que la tasa de ejecución de los aportes 

reembolsables (AR) y los gastos de funcionamiento (GF) son del 100%, 

en virtud de que se presentan montos efectivamente colocados y gastos 

desembolsados, respectivamente. Asimismo, ya se terminaron de 

ejecutar los mo ntos comprometidos en instrumentos diseñados para 

atender la situación económica generada por la pandemia de COVID .  

 

En el caso de los instrumentos que realizan aportes no reembolsables 

(ANR), se difiere en el tiempo el desembolso efectivo de los compromisos 

asumidos. Asimismo, existe una serie de casuísticas que hace que la 

ejecución sea menor a los montos comprometidos  originalmente: 

proyectos desistidos por los beneficiarios, cancelados por ANDE o 

simplemente proyectos que terminan ejecutando un monto menor al 

comprometido inicialmente, aun  cumpliendo en su cabalidad con las 

acciones comprometidas. Una vez que cada pro yecto termina la 

ejecución y se “cierra” en el sistema de información, si la ejecución fue 

menor al monto comprometido, se libaran los fondos remanentes y se 

ajusta el monto comprometido igualándolo a la ejecución real 

(“comprometido ajustado”).  

 

En la Tabla II .2 se  presenta el monto comprometido, el comprometido 

ajustado y la ejecución real. Se observa que,  a nivel agregado, se ejecutó 

el 77 ,6% del compromiso original y el 88 ,7% de los compromisos 

ajustados, ambos para ANR. La tasa de ejecución presenta distintos 

valores según las características de cada grupo de programas y su 

período de implementación. Las mayores tasas se alcanzan en 

“Convenios”, “Otras acciones” y “ANR en i nstrumentos financieros”. En el 

otro extremo, la menor tasa de ejecución se registra en los  Centros Pymes 

(59% del comprometido original y 73% del comprometido ajustado). Esto 

se encuentra fuertemente vinculado a que los Convenios de 

implementación firmados con los Socios Estratégicos (implementadores) 

del Programa Centros Pymes tienen una durac ión de dos años, pero los 

montos se van ejecutando de forma gradual en función de las metas 
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anuales alcanzadas.  Asimismo, en los convenios ya ejecutados -de años 

anteriores -  y finalizados, la ejecución real termina siendo menor a lo 

previsto originalmente en los Convenios.  

 

Tabla  II.2: Aportes No Reembolsables (ANR): Montos comprometidos 

(originales y ajustados), ejecutados y tasa de ejecución (en U$S). 

Acumulado 2016 -2025.  

 

 
 

 

Existen al menos dos miradas posibles sobre la ejecución de fondos a lo 

largo del tiempo: observar los montos ejecutados según el año en que 

fueron comprometidos y observarlos según el año en el que fueron 

efectivamente ejecutados. Como se mencionó previam ente, los ANR se 

comprometen en proyectos que se ejecutan a lo largo de un período de 

tiempo, que oscila en general entre los 6 y 24 meses 4 . Mientras la primera 

mirada permite aproximar cuanto de lo comprometido cada año se ha 

llegado a ejecutar, la segunda mirada aproxima de mejor manera la 

gestión operativa anual de la Agencia.  

 

En el  Gráfico II .3  se presenta el porcentaje de ejecución de los ANR según 

el año en el que fueron comprometidos los fondos (primera mirada). Se 

presentan los montos liberados 5, ejecutados y no ejecutados 6 . Como es 

 
4 En general, cuanto mayores son los montos comprometidos en el proyecto, mayores son los plazos 
de ejecución.  
5 Luego de cerrar los proyectos, en caso de que persistan fondos comprometidos sin ejecutar, los 
mismos son “liberados” para asignarles un nuevo destino. Por tanto, el monto liberado surge de la 
diferencia entre los montos comprometidos y ejecutados en aquellos proyectos que ya finalizaron su 
ejecución (cerrados).  
6 De acuerdo a la definición dado a los montos “liberados”, los montos “no ejecutados” corresponden a 
montos que aún no han sido ejecutados en proyectos que se encuentran actualmente en ejecución, por 
eso se incrementan sustancialmente en los últimos dos años.  

Concepto Comprometido
Comprometido 

ajustado
Ejecutado

% Ejecución / 

Comprometido

% Ejecución / 

Comprometido 

ajustado

Instrumentos (Cartera de Proyectos) 65.627.726 57.593.230 52.918.275 80,6% 91,9%

ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 6.351.318 6.351.318 5.617.846 88,5% 88,5%

Centros Pymes 20.171.630 16.532.978 12.069.638 59,8% 73,0%

Convenios 6.133.067 5.574.819 5.541.330 90,4% 99,4%

Otras Acciones 1.700.224 1.502.347 1.482.129 87,2% 98,7%

Total ANR 99.983.965 87.554.692 77.629.218 77,6% 88,7%

AR 68.405.354 68.405.354 68.405.354 100% 100%

Medidas Pandemia - Ap No Reembolsables 22.093.024 22.093.024 22.093.024 100% 100%

Medidas Pandemia - Ap Reembolsables 13.930.470 13.930.470 13.930.470 100% 100%

Gastos Funcionamiento 35.561.740 35.561.740 35.561.740 100% 100%

Total (sin gastos de funcionamiento) 204.412.812 191.983.539 182.058.065 89,1% 94,8%

Fuente: Sistema de Gestión GESPRO.

Obs: Tipo de Cambio promedio anual. 
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esperable, se observa que cuanto más atrás en el tiempo fue asumido el 

compromiso, mayor es la tasa de ejecución. Los compromisos ejecutados  

hasta el año 2023 superan en general el 80% de los compromisos 

asumidos originalmente 7, en tanto que la tasa de ejecución alcanza el 75% 

y el 22% de los compromisos asumidos en 2024 y 2025, respectivamente. 

La baja ejecución de los compromisos del último año se encuentra 

vinculada a que la mayor parte de los instrumentos -o al menos los que  

implican mayores compromisos financieros -  fueron implementados en el 

segundo semestre del año.  

 

 

Gráfico  II.3 : ANR: Porcentaje de ejecución según año de compromiso, 

2016 -2025.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO .  

 

A los efectos de visualizar con mayor claridad como los fondos 

comprometidos en ANR se van ejecutando a lo largo de los años, en la 

Tabla II .3  se presenta la ejecución según año de compromiso (filas) y año 

de ejecución  (columnas). El sombreado permite identificar visualmente 

la relevancia de la ejecución de cada año. Se observa que en general el 

año más relevante en términos de ejecución, es el año posterior al 

compromiso de los fondos. Por ejemplo, de los compromisos asumidos 

en el año 2024: un tercio fueron ejecutados en el mismo año (33.6%), un 

41.9% fueron ejecutados al año siguiente (2025) y un 19.3% aún no fue 

ejecutado, en tanto que el 5.1% ya fue liberado (proyectos cerrados). Por 

su parte, de  los fondos comprome tidos en el último año (2025), el 21.6% 

 
7 En el año 2022 se observa una leve sobre-ejecución del orden del 2% vinculada a la forma de registro 
del instrumento “kits digitales” en el sistema de información.  
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ya fue ejecutado (como se observa en el Gráfico II .3) y el 77.5% aún se 

encuentra por ejecutar.  

 

Tabla  II.3 : Montos comprometidos por año y distribución anual de la 

ejecución. Período 2016 -2025. En porcentajes según año de 

compromiso.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO .  

 

En el Gráfico II.4  Panel A  se presenta la evolución anual de los montos 

comprometidos (originales y  ajustados)  y l os montos ejecutados según 

año de compromiso . Como ya se desprende del gráfico anterior, los 

montos comprometidos luego del ajuste y ejecutados según año de 

compromiso, evolucionan conjuntamente hasta el año 2023. A partir de 

dicho año, como aún no se han ejecutado la totalidad de los montos 

comprometidos, el monto ejecutado se distancia, evolucionando por 

debajo del comprometido anual.  

En el Panel B (Gráfico  II.4 ) se presenta la  evolución de los fondos 

ejecutados por año de ejecución. Se observa un incremento exponencial 

hasta el año 2020. En el período 2020 -202 4  oscila entre 1 1,2 y 13,9 

millones de dólares anuales, lo que representa un promedio anual de 12,3 

millones de dólares . En el año 2025, se ejecutaron 9.6 millones de dólares, 

lo que representa una caída de 16.1% con respecto al año anterior.  
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Gráfico  II.4 : Evolución anual de los montos comprometidos y ejecutados 

en ANR . Período 2016 -2025.  En millones de dólares americanos.  

Panel A : Montos comprometidos, comprometidos ajustados y 

ejecutados según año de compromiso.  

 

  
Panel B: Montos ejecutados según año de ejecución.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO .  

 

 

c . Fuente de financiamiento.   

 

En el  Gráfico II.5  se presenta la distribución de los montos 

comprometidos en el año 2025 según fuente de financiamiento 8 . En el 

Panel A se presentan las fuentes de financiamiento de los Aportes No 

Reembolsables (ANR). La principal fuente de financiamiento de los ANR 

es la partición ANDE del FONDES (FODESA -MEF, 64 ,9%).  En segundo 

 
8 En el Anexo I Gráfico A.I se presentan las fuentes de financiamiento para el total de montos 
comprometidos en el período 2016-2025. 
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lugar, el 18 ,2% de los compromisos fueron financiados con el Programa 

Modo Digital (BID). En tercer lugar, se ubican los fondos provenientes de 

diversos convenios interinstitucionales que conjuntamente representan 

el 11.1% (MIEM, MINTUR, MIDES, MGAP, entre otros). Fina lmente, se ubican 

los compromisos financiados con el “Fondo de Innovación Sectorial 

(FIS)” que surge del Convenio firmado entre el Estado uruguayo y UPM, 

con el cual se financió la convocatoria de “Prototipado Bioeconomía y 

Economía Circular” (3 ,12%). Finalmente, se utilizaron Fondos ANDE 

(2 ,7%).   

 

 

En la implementación de instrumentos financieros que realizan Aportes 

Reembolsables (AR), la Agencia utiliza cuatro fuentes de financiamiento, 

una para cad a instrumento (véase Panel B del Gráfico  II .5  y Panel B de la  

Tabla I ). En primer  lugar, el programa de banca de segundo piso (PFA) 

se financia completamente con Fondos ANDE y representa el 35 ,3% de 

los fondos comprometidos en aportes reembolsables en el año 2025. En 

segundo lugar, se ubica el fideicomiso creado para la implementación de 

Fondos de Garantías para Microempresas en el marco del Sistema 

Nacional de Garantías (SIGA), que fue financia do con la partición 

FONDES -ANDE (34 ,4%). En tercer lugar, el programa de banco de primer 

piso denominado “Crédito Mipymes” (también conocido como “Crédito 

Italiano”) es financiado con fondos del Gobierno Italiano 9  (29 ,8%). 

Finalmente, el Fondo de Garantías para Mujeres Rurales se constituyó con 

aportes de ANDE y del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 

(MGAP)  (0 ,5%) 10. 

 

Por último, debe mencionarse que los gastos de funcionamiento de la 

Agencia se financian en su totalidad con financiamiento del Ministerio de 

Economía y Finanzas (partición Fondes -ANDE, Fodesa – MEF).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 Se trata de un préstamo del Gobierno Italiano destinado a la financiación de MIPYMES (recibido por 
MEF). La Agencia asume el riesgo crediticio de las colocaciones realizadas.   
10 Se creo el Fideicomiso Fondo de Garantía para la Implementación de Políticas para el Desarrollo 
Rural (FOGADER) con una capitalización total de 500 mil dólares americanos: 300 mil de aporte ANDE 
(200 mil fondos Fonplata y 100 mil provenientes del Fideicomiso ANDE – SIGA (FGAS)) y 200 mil de 
aporte MGAP.  
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Gráfico  II.5 : Montos Comprometidos según fuente de financiamiento 

(%).  

Año 2025.  
Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR).       

 
Panel B: Aportes Reembolsables (AR).  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO y Balances ANDE.  
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ii. Seguimiento Físico.   

 

a.  Programas y Convocatorias.   

 

En el año 2025 la Agencia contó con un total de 22 instrumentos 

operativos, tanto no financieros (17) como financieros (5 ) 11. Tres de estos 

instrumentos son implementados por primera vez . Se trata de los 

instrumentos “ Check Runaev ” (ATR), “Vinculación y Valorización 

Tecnológica ” (VVT) y “ Aceleración de Emprendimientos ” (ADE). En el 

Anexo II se presentan  con mayor detalle los objetivos de cada uno de 

ellos.  

 

En el marco de los instrumentos vigentes en el año 2025 se realizaron un 

total de 32 convocatorias 12 (véase Anexo III). Tanto el número de 

instrumentos operativos como el número de convocatorias  realizadas se 

redujeron considerablemente en el año 2025, en el marco de un proceso 

de readecuación y focalización de instrumentos a la luz de la nueva visión 

estratégica. (véas e Gráfico II.6 ).  

 

Gráfico II.6 : Número de Instrumentos y Convocatorias realizadas, por 

año.  Período 2016 -2025.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO y Registros ANDE.   

 
11 Se incluyen como instrumentos financieros exclusivamente aquellos que ofrecen créditos 
productivos (primer y segundo piso) y garantías parciales de crédito a través del Sistema Nacional de 
Garantías (SIGA).  
12 A los efectos de alcanzar a todos los instrumentos de la Agencia, se reportan las convocatorias en 
sentido amplio. En particular, en el caso de los instrumentos financieros, se reportan como 
convocatorias abiertas los diversos fondos de Garantía y los grupos asistidos operativos en el marco 
del Programa Crédito Dirigido (PCD).  
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b.  Proyectos postulados y aprobados.   

 

Desde que la Agencia implementa instrumentos de política de desarrollo 

productivo, se recibieron un total de 13.549 postulaciones, de las cuales 

resultaron aprobadas 8.276 (tasa de aprobación global del 61 ,7%) 13. En el  

Gráfico II.7 se  presenta la evolución anual del total de postulaciones, 

indicando el estado en el que se encuentran al cierre del año 2025 

(Postulación, Evaluación, Aprobado, No Aprobado) 14. Luego de alcanzar 

un máximo en el año 2024, en el año 2025 se observa una reducción 

importante del número de postulaciones, lo que se encuentra vinculado 

al proceso de reorganización de la cartera de instrumentos a la luz de la 

nueva estrategia. En el añ o 2025 se recibieron un total de 2.259 

postulaciones, de las cuales 1.510 fueron aprobados ( tasa de aprobación 

de 70 ,9%).  

 

Gráfico  II.7: Número de Proyectos: Aprobados, no aprobados y en 

postulación/evaluación, por año. Período 2016 -2025.  

 

Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO.  

 

 

 

 
13 Se incluye solamente la postulación a instrumentos presentados en la Tabla I como Instrumentos 
que financian cartera de proyectos con ANR.  
14 Como se verá más adelante, dentro de estos instrumentos, se incluyen además de instrumentos que 
financian proyectos, instrumentos que financian asistencias técnicas directas y capacitación.  
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c.  Situación de la Cartera de Proyectos Aprobados.   

 

En la  Tabla II .4  se  presenta la situación de la cartera de proyectos 

aprobados 15. De los 8.276 proyectos aprobados, casi ocho de cada diez 

se encuentran cerrados (78 ,7%). El 91 ,7% de los proyectos cerrados 

terminaron la ejecución con normalidad (Fase “Cerrado”, Estado 

“Terminado” o Estado “Asesoramiento interno”). Por otra parte, al cierre 

del año 2025 se encuentran en ejecución 576 proyectos (7 ,0%), 352 de 

los cuales fueron aprobados durante el último año (61 ,1%). Finalmente, un 

total de 184 proyectos aprobados en los últimos dos años (2 ,2%) se 

encontraban en el cierre de ejercicio en la etapa de preparación de los 

contratos previos a la ejecución.  

 

 

Tabla  II.4 : Número de proyectos aprobados, según Fase y Estado.   

Período 2016 -2025.  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
15 Como fue mencionado previamente, se incluyen instrumentos que financian proyectos, asistencias 
técnicas, capacitaciones y talleres.  
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III.  Una mirada por tipo de Programa.  

El presente capítulo analiza la implementación de los programas, 

instrumentos y acciones desarrollados por la Agencia. Con el fin de 

facilitar la lectura, la información se organiza según la naturaleza de los 

instrumentos. En cada apartado se presenta el n úmero total de 

productos / servicios brindados y de beneficiarios alcanzados, así como 

un análisis sintético de algunas características relevantes, tales como la 

distribución territorial , sectorial  y por tamaño de empresa . 

Los instrumentos y acciones implementados por la Agencia se 

estructuran en tres grandes grupos:  

 

I. Instrumentos de apoyo a proyectos, asistencia técnica y 

formación.  

Este conjunto comprende instrumentos no financieros que 

cofinancian proyectos a través de aportes no reembolsables (ANR), 

financian asistencia s  técnica s  (mediante la contratación de 

consultores), otorgan apoyos para formación (becas) y desarrollan 

talleres dirigidos a mipymes y  emprendimientos.  

 

II.  Centros Pymes.  

Corresponde a la red de Centros que brindan servicios de 

desarrollo empresarial en los 19 departamentos del país, con el 

objetivo de fortalecer las capacidades de las empresas a nivel 

territorial.  

 

III.  Instrumentos financieros.  

Incluye aquellos instrumentos orientados a promover el acceso a 

crédito productivo en condiciones adecuadas. Comprende tanto 

herramientas que implican aportes reembolsables (como créditos 

blandos y fondos de garantías) como mecanismos no 

reembolsables (por ejemplo, subsidios de tasa).  

 

Adicionalmente, la Agencia desarrolla anualmente una serie de acciones  

y actividades orientadas directamente a la promoción del desarrollo 

productivo de las MIPYMES, cuya presentación escapa al objetivo del 

presente informe.  
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(*) Programa ejecutado conjuntamente  por distintas áreas de programa de ANDE . 
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i. Instrumentos que financian proyectos , asistencias 
técnicas y formación . 

 

En esta categoría se incluyen instrumentos que financian proyectos  a 

mipymes y emprendedores (Aportes no reembolsables – ANR),  servicios 

de asesoramiento a las m ipymes  (Asistencia Técnica) , talleres y 

becas/financiamiento de cursos y seminarios (Formación). Se incluyen, 

asimismo, instrumentos que financia n actividades orientadas a fortale cer 

el entorno en que las m ipymes nacen y se d esarrollan.  

 

En 2025 se postularon 2.259 proyectos de los que se aprobaron 1.510, lo 

que representa una tasa de aprobación del 71 % (véase D iagrama III.1).  Se 

trata de un año de transición para la Agencia, donde se definió una nueva 

estrategia institucional, se discontinuaron algunos instrumentos, se 

rediseñaron otros y se lanzaron nuevos. En consecuencia, la cantidad de 

proyectos apoyados se redujo respecto  al año previo en un 42%, aunque 

se mantuvo en niveles superiores a 2023.  

 

 

Diagrama III.1: Proyectos postulados según estado. Año 202 5.  

 
 

Fuente: Sistema de Gestión de Proyectos (GESPRO).  

 

Al igual que en los años previos se destaca una fuerte participación de 

instrumentos que brindan asesoramiento o asistencia técnica (86 ,6%). 

Asimismo, el 3 ,7% de los proyectos apoyados en el último año 

corresponde a nuevos instrumentos (véase Anexo II) 16. El 99,3% de los 

apoyos fueron otorgados directamente a sus beneficiarios finales, ya 

sean personas emprendedoras o empresas (nivel “micro”), mientras que 

 
16 No se incluye Bienes Públicos Digitales. 
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el restante 0,7% corresponde al programa Bienes Públicos Digitales, 

donde existe una institución que postula el proyecto (nivel “meso”) 17. 

a.  Proyectos Aprobados.  

 

La Tabla III .1 presenta  con mayor detalle el número de proyectos 

aprobados por instrumento en 2025. Kits Digitales, del programa Modo 

Digital, se consolidó como el instrumento con mayor cantidad de apoyos  

otorgados durante el año. Este instrumento registró un incremento 

superior al 18% respecto al año previo, alcanzando un total de 828 

proyectos aprobados , lo que representa más de la mitad de los proyectos 

apoyados en 2025 ( 54,8% ) . 

 

El instrumento SOS Pymes fue el segundo con mayor cantidad de apoyos 

otorgados en 2025, con un total de 285  (18,9%) . Este instrumento se 

encontraba operativo desde 2021 y fue discontinuado en el marco de la 

nueva estrategia institucional.  

 

Durante 2025 se lanzaron tres nuevos instrumentos: Aceleración de 

Emprendimientos (AEMP), - , Vinculación y Valorización Tecnológica 

(VVT) y Asistencia Técnica Runaev (ATR) (véase Anexo II). Por su parte, 

el instrumento de Valor Diferencial Emprendedor (VDE ) fue diseñado en 

2024 y también se lanzó la convocatoria para instituciones intermedias 

en dicho año, realizándose la primera convocatoria a emprendedores en 

el año 2025.  

 

La convocatoria Aceleración de Emprendimientos  fue  impulsada por la 

Agencia en el marco del proyecto ReValora  y  tiene como propósito 

fomentar la transición hacia una economía más circular mediante la 

incorporación de tecnologías limpias e innovación en emprendimientos y 

mipymes del sector de alimentos. En el marco de este instrumento se 

apoyaron 9 proyectos.  

 

Por otro lado, se realizó la primera convocatoria a emprendedores del 

instrumento Valor Diferencia Emprendedor. Se trata de un programa de  

tutorías dirigido a personas emprendedoras y jóvenes empresas que 

hayan participado del Programa de Apoyo Integral a Emprendimientos 

(PAIE) en el marco de los Centros Pyme s . Su objetivo es fortalecer sus 

 
17 La Agencia posee instrumentos que se dirigen directamente a empresas y emprendedores, que se 
clasifican como de nivel “Micro”, en tanto en otros casos quienes postulan al instrumento no son 
directamente los beneficiarios finales sino Instituciones (cámaras empresariales, grupos de 
productores, Intendencias, etc.) que presentan proyectos que actúan sobre el entorno empresarial y/o 
sobre grupos de empresas (clasificados como nivel “Meso”). 
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capacidades y aportar valor diferencial a sus proyectos mediante tutorías 

especializadas. Los emprendimientos seleccionados recib en  12 horas de 

tutoría (a cargo de una Institución Patrocinadora de Emprendimientos 

(IPE ) ) . De estas tutorías participaron un total de 13 emprendedores.  

 

Vinculación y V alorización T ecnológic a (VVT) tiene el objetivo  de  reducir 

la brecha entre la generación de conocimiento y su efectiva transferencia 

al sector productivo nacional, mediante un proyecto piloto que se 

implementa en  la región litoral  ( departamentos de Salto, Paysandú, Río 

Negro y Soriano ).  La iniciativa se estructura en dos modalidades 

complementarias, orientadas a fortalecer el vínculo entre proveedores de 

conocimiento y servicios tecnológicos y las micro, pequeñas y medianas 

empresas (mipymes), promoviendo la innovación, la mejora de proc esos 

productivos y el desarrollo de nuevos productos y servicios.  Este 

instrumento apoyó a 11 proyectos en su primera convocatoria.  

 

 

Tabla  III.1: Proyectos aprobados y Monto comprometido  en USD  por 
instrumento. Año 2025.  

 

Instrumento Proyectos % 
Monto 

Comprometido 
% 

Kits digitales 828 54,8% 351.629 8,8% 

SOS Pyme 285 18,9% 315.929 7,9% 

Salvavidas de Deudas 118 7,8% 15.249 0,4% 

Validación de Ideas de Negocio 55 3,6% 318.867 8,0% 

Vouchers 47 3,1% 816.601 20,4% 

Semilla ANDE 41 2,7% 1.040.642 26,0% 

Asistencia Técnica Runaev 36 2,4% 44.533 1,1% 

Oportunidades Circulares 20 1,3% 527.625 13,2% 

Programa de Adecuación Tecnológica 19 1,3% 56.568 1,4% 

Redes Empresariales 18 1,2% 124.201 3,1% 

Valor Diferencial Emprendedor 13 0,9%   0,0% 

Vinculación y Valorización Tecnológica 11 0,7% 93.262 2,3% 

Aceleración de Emprendimientos 9 0,6%   0,0% 

Bienes Públicos Digitales 7 0,5% 284.929 7,1% 

Premio Uruguay Cicular 2 0,1% 6.746 0,2% 

Movilidad 1 0,1% 2.410 0,1% 

Total 1.510 100% 3.999.191 100% 
Fuente: Sistema de Información GESPRO.  

 

Finalmente, Asistencia Técnica Runaev  (componente del instrumento 

“Check Runaev”), tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las 

instituciones que integran el Registro Único Nacional de Alimentos, 
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Empresas y Vehículos (Runaev), promoviendo la mejora de sus procesos 

de gestión, la estandarización de criterios y la modernización de 

herramientas administrativas y tecnológicas.  El programa brindó apoyo 

técnico y/o financiero a 36 proyectos en 2025. En el Recuadro II se 

presenta más información  sobre esta iniciativa orientada a  disminuir los 

costos de las regulaciones vigentes para la producción y 

comercialización de alimentos.  
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Recuadro II: Registro Único Nacional de Alimentos, Empresas y 

Vehículos (RUNAEV). 
 

A partir de octubre de 2024 comenzó a funcionar el Registro Único Nacional de Alimentos, 

Empresas y Vehículos (RUNAEV), un sistema que permite unificar habilitaciones 

bromatológicas de las 19 intendencias para la habilitación de locales, productos y vehículos.  

El RUNAEV combina un sistema de centralización y descentralización de funciones donde 

las empresas realizan sus trámites en un único punto de acceso en runaev.gub.uy, mientras 

que las intendencias locales son las encargadas de procesar las solicitudes relacionadas con 

su jurisdicción.  

 

Al ingresar al RUNAEV, las empresas pueden registrar sus productos, locales y vehículos; 

pudiendo operar y/o vender en todo el país sin la necesidad de realizar trámites ante las 

intendencias en cada uno de los departamentos. Además de unificar los procedimientos 

bromatológicos y simplificar el trámite para las empresas, el RUNAEV permite a los 

consumidores realizar consultas sobre el estado y habilitación de las empresas, locales, 

alimentos y vehículos. 

 

El RUNAEV funciona bajo la órbita del Congreso de Intendentes, que en acuerdo con los 19 

gobiernos departamentales es el responsable de su gestión. Previamente a su puesta en 

marcha, desde ANDE junto al Congreso de Intendentes y otras instituciones como INEFOP, 

Dinapyme -MIEM, MIDES, INACOOP, DINAE (MTTS), OPP y las direcciones de Desarrollo de 

los gobiernos departamentales, se conformó un ámbito de coordinación donde se 

identificaron una serie de desafíos de reglamentación y normativa, de demandas y 

necesidades a las que se iban a enfrentar las empresas y emprendimientos para ingresar al 

registro. A partir de este diagnóstico, se identificó la necesidad de contar con programas de 

desarrollo empresarial.  

 

En este marco ANDE diseñó el instrumento Check RUNAEV, que contiene un componente de 

asistencia técnica y un componente de apoyo financiero, ambos dirigidos a micro y pequeñas 

empresas formales del sector alimenticio que se encuentren en el Registro y que requieran 

acompañamiento técnico e inversiones a corto plazo para adecuarse a las exigencias 

sanitarias de RUNAEV.  

 

El Programa de Asistencia Técnica RUNAEV tiene como objetivos centrales fortalecer las 

capacidades técnicas y el conocimiento normativo de las empresas, identificar y sistematizar 

las brechas sanitarias, operativas y documentales que dificultan el mantenimiento de la 

habilitación, y construir una hoja de ruta personalizada con acciones concretas, plazos y 

presupuestos estimados. A través de la asistencia técnica brindada por una persona 

facilitadora asignada por ANDE, se orienta a las MYPES en buenas prácticas de manufactura, 

adecuaciones requeridas y acceso a mecanismos de financiamiento, promoviendo una 

producción segura, trazable y conforme a la normativa vigente. Aquellas MYPES que hayan 

recibido la asistencia técnica del programa y necesiten hacer inversiones a corto plazo, 

podrán ser beneficiarias del componente de apoyo financiero a través del Grupo Asistido 

definido con este fin dentro del Programa de Crédito Dirigido. En el “Anexo II – Nuevos 

instrumentos e iniciativas 2025” se presentan con mayor detalle los objetivos del 

instrumento.  
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En 2025, los montos comprometidos por la Agencia en aportes no 

reembolsables alcanzaron casi los 4 millones de dólares. En términos 

interanuales esto representa una caída del 50% del monto total 

comprometido respecto a 2024. Esta reducción se encuentra en gran 

medida asociad a a una menor ejecución del programa Modo Digital  

(BID), que en su conjunto comprometió algo más de 1,1 millones de 

dólares en su cuarto año de ejecución, lo que significa una reducción del 

73% respecto a 2024.  

 

A nivel de compromiso financiero se destaca el programa Semilla ANDE, 

que comprometió 1,04 millones de dólares en aportes no reembolsables 

a 41 emprendimientos en su etapa inicial, representando el 26% del monto 

total comprometido por la agencia en ANR.  

 

Por su parte, el instrumento Vouchers  ( Modo Digital ) , orientado a 

promover la modernización tecnológica mediante  diagnósticos y planes 

de transformación digital y su implementación, financió 47 proyectos en 

la convocatoria 2025, comprometiendo 816 mil dólares , algo más del 20% 

del monto total comprometido por la Agencia en ANR .  

 

b.  Tipo de apoyo . 

 

A lo largo del período 2016 -2025 se observa un cambio significativo en 

la composición de los instrumentos de apoyo brindados por la Agencia.  

Se clasificaron los instrumentos o convocatorias según el tipo de apoyo 

brindado en: i) Proyectos con Aporte No Reembolsable, ii) Asistencia 

Técnica, iii) Formación y iv) Otras Acciones. En el acumulado, se 

identificaron 30 instrumentos que financian proy ectos, 20 que brindan 

Asistencia Técnica, 6 de actividades de formación y 7 en otras acciones. 

Un mismo instrumento puede brindar distintos tipos de apoyo, este es el 

caso de instrumentos que cuentan con una fase inicial de apoyo en el 

diagnóstico o formulación y una segunda fase de implementación ( v éase 

A nexo IV : Listado de instrumentos según tipos de apoyo ).  Dentro del 

grupo de instrumentos que financian proyectos se incluyen instrumentos 

que financian proyectos de sensibilización (como por ejemplo los 

proyectos del instrumento “ Fomento ANDE ”).  

 

En una primera etapa (2016 –2019), el apoyo estuvo fuertemente 

concentrado en Proyectos ANR (Aportes No Reembolsables), que 

representaban prácticamente la totalidad de las intervenciones tanto en 

cantidad como en montos ejecutados. A partir de 2020 comienza  a 
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visualizarse una diversificación progresiva de instrumentos, con un 

crecimiento sostenido de la Asistencia Técnica, que adquiere especial 

protagonismo desde 2021 y representa el principal tipo de apoyo según 

número de beneficiarios en los últimos tres años ( 2023 -2025 ). En 

paralelo, la Formación emerge con mayor claridad en los años 2022  y 

2023 , mientras que las Otras Acciones muestran un comportamiento más 

puntual y variable según el año ( v er Gráfico III .1).  

 

Durante el último año de ejecución casi nueve de cada diez apoyos 

otorgados (87%) fueron asistencias técnicas, el 63% de ellos corresponde 

al instrumento Kits Digitales. Otros dos instrumentos con una 

participación importante en este tipo de apoyos fueron SOS Pymes 

(21,7%) y Salvavidas de Deuda (9%).  

 

 Gráfico III .1: Apoyos otorgados y montos comprometido s  por tipo 
de apoyo, 2016 -2025.  

a)  Cantidad de apoyos .               b) Monto Comprometido (en USD).  

Fuente: Elaboración propia en base al sistema  de Información GESPRO.  

 

 

En términos presupuestales, si bien los aportes no reembolsables  

continúan representando una porción relevante del gasto total, se 

observa un mayor peso relativo de la asistencia técnica, que en 2024 y 

2025 concentra una proporción significativa de los montos 

comprometidos  (aproximadamente 20%)  (Ver Gráfico III.1).  

Naturalmente, el apoyo canalizado a través de asistencias técnicas 

presenta un mayor alcance en términos de cantidad de empresas y 

personas emprendedoras atendidas, al tiempo que implica un menor 

compromiso financiero por intervención.  
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c.  Tamaño de Empresa 18. 

 

En cuanto al tamaño de las empresas apoyadas por los distintos 

instrumentos de la Agencia, predominan las microempresas, que 

representan el 78% del total de empresas beneficiarias 19. Cabe recordar 

que este tipo de empresas constituye el 86,3% del total de empresas en 

Uruguay 20 . Por su parte, el 18% de las empresas apoyadas son pequeñas 

y el restante 5% corresponde a empresas medianas.  

 

El peso relativo de las microempresas asciende a 87% entre las empresas 

beneficiarias de asistencias técnicas, mientras que se ubica en 50,8% 

entre las beneficiarias de proyectos. En el caso de las asistencias técnicas, 

el 16,9% de las empresas son pequeña s y apenas el 2,6% son medianas 

( véase Gráfico III.2 ). Estos resultados se explican principalmente por la 

incidencia de programas como Kits Digitales y SOS Pyme, que acumulan 

el 80% de los apoyos otorgados a empresas . 

 

Gráfico III.2 : Tamaño  de Empresa según tipo de apoyos otorgados. Año 

2025.  

 
Fuente: Elaboración propia en base al sistema  de Información GESPRO, Directorio de Empresas 

del INE y Planilla Unificada de Trabajo.  

 
18 Información del directorio de empresas del INE del año más próximo, en caso de no existir registro 
allí se toma la cantidad de ocupados según planilla de trabajo de MTSS. 
19 Para total de casos con dato de tamaño, 175 beneficiarios son personas emprendedoras o no 
cuentan con dato de RUT. Un apoyo puede tener más de una empresa beneficiaria, tal es el caso del 
programa Redes Empresariales. 
20 Véase Monitor Mipymes 
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Entre las empresas que recibieron aportes no reembolsables asociados a 

proyectos, el 50,8% corresponde a microempresas, el 29,2% a pequeñas 

empresas y el 20% a empresas medianas.  

d.  Distribución y Alcance Territorial.  

 
La Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) realiza importantes esfuerzos 

para que sus instrumentos y programas alcancen a todo el territorio 

nacional, por lo que la dimensión territorial constituye un aspecto 

relevante de su gestión. En este marco, los proyectos o apoyos 

financiados se clasifican como departamentales, regionales o nacionales, 

de acuerdo con la distribución geográfica de las actividades que 

desarrollan.  En el caso de programas que brindan Asistencia Técnica se 

asigna el departamento de la empr esa o persona beneficiaria.  Durante 

2025, casi la totalidad de los apoyos otorgados tuv ieron  alcance 

departamental. Los apoyos de alcance regional o nacional corresponden 

principalmente a los programas  Redes Empresariales y Bienes Públicos 

Digitales.  

 

 

 Tabla III.2 : Apoyos otorgados y montos comprometido según  
alcance. Año 2025.  

 

 
Fuente: Elaboración propia en base al sistema  de Información GESPRO.  

 

 

Algo más de dos de cada tres proyectos aprobados se ubican en el 

interior del país.  A nivel de proyectos departamentales e n el interior del 

país, destaca la participación de Canelones ( 13,4 %) , Colonia (11 ,8%) y 

Soriano  ( 7,2%) , este últi mo con una fuerte presencia del programa Kits 

digitales (Modo Digital, BID) (véase  Gráfico  III.3 ).    

 

 

 

 

Alcance Proyectos % Monto %

Nacional 4 0,3% 27.239 0,7%

Regional 7 0,5% 284.929 7,1%

Departamental 1.499 99,3% 3.687.023 92,2%

Montevideo 430 28,5% 1.745.635 43,6%

Interior 1.069 70,8% 1.920.906 48,0%

Total 1.510 100% 3.999.191 100%
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Panel A: Número de Proyectos.  Panel B: Montos Comprometidos (%)  

 

 

Fuente: Sistema de Información GESPRO . 
 

 

En cuanto  al compromiso financiero, los proyectos de alcance 

departamental financiados en 2025 concentran el 92,2 %. El 52,6 % de los 

montos movilizados en proyectos de alcance departamental se dirigen al 

interior del país. Si se considera además los proyectos de alcance regional 

o nacional, el 56,4% del compromiso financiero tiene como destino 

proyectos del interior del país 21.  

 

e.  Sectores Productivos.  

 

En la Tabla III.3  se  presenta la distribución de los proyectos aprobados 

en 2025 según sector de actividad, tanto en número de proyectos como 

en montos comprometidos. Cabe señalar que  hasta el momento los 

instrumentos de la Agencia tenían un carácter predominantemente 

horizontal, situación que ha comenzado a cambiar a partir de la definición 

de sectores priorizados realizada en la nueva estrategia.  

 

 

 
21 Obsérvese que, por definición, todos los proyectos de alcance regional incluyen al menos un 
departamento del interior del país. 

Gráfico  III.3 I: Distribución Territorial de los proyectos de 
alcance departamental.   Año 2025 . 
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Tabla  III.3 : Compromisos financieros y Cantidad de Proyectos aprobados 
según sector productivo. Año 2025 . En dólares americanos.  

 
Fuente: Sistema de Información GESPRO . 

 

 

La distribución de los proyectos aprobados en 2025 muestra una clara 

predominancia del sector Servicios, que concentra el 51,3% de los 

proyectos apoyados (775  proyectos ) y el 33,2% de los montos 

comprometidos , valores similares al año anterior . Dentro de este sector 

se destaca especialmente la categoría Otras actividades de servicio, que 

reúne más de un tercio de los proyectos del sector, seguida por 

Alojamiento y servicios de comida (12,5%) y Actividades profesionales, 

científicas y técnicas  (12,0%) . En té rminos de montos, sobresale 

Información y comunicación, que con solo el 7% de los proyectos 

concentra un cuarto ( 25,6% )  de los recursos del sec tor servicios.  

  

Por fuera de los servicios, Industria y Comercio presentan una 

participación similar en cantidad de proyectos (22,1% y 22,3%, 

respectivamente). Sin embargo, se observa una diferencia relevante en la 

distribución de los recursos: mientras Industria concentr a 22,4% de los 

montos, Comercio alcanza 43,7%, posicionándose como el sector con 

mayor volumen de financiamiento comprometido. Por su parte, el sector 

Agropecuario tiene una participación menor en número de proyectos 

(3,8%), aunque registra un peso relativ amente mayor en los montos 

(11,7%), lo que indicaría apoyos de mayor tamaño promedio , dado que el 

sector logro apoyos con los instrumentos Bienes Públicos Digitales, 

Semilla ANDE y Oportunidades Circulares.  

 

Sector Productivo Proyectos % Monto %

Servicios 775 51,3% 1.993.330 49,8%

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 93 12,0% 309.963 15,5%

Alojamiento y servicios de comida 97 12,5% 116.739 5,9%

Artes, entretenimiento y recreación 72 9,3% 108.291 5,4%

Información y comunicación 54 7,0% 510.010 25,6%

Otras actividades de servicio 286 36,9% 281.694 14,1%

Servicios sociales y relacionados con la Salud humana. 48 6,2% 111.580 5,6%

Transporte y almacenamiento 30 3,9% 214.381 10,8%

Otras 95 12,3% 340.672 17,1%

Industria 333 22,1% 951.805 23,8%

Comercio 336 22,3% 578.808 14,5%

Agropecuario 58 3,8% 465.642 11,6%

Sin clasificar 8 0,5% 9.605 0,2%

Total 1.510 100% 3.999.191 100%
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ii.  Centros Pymes.  

 

Los Centros Pyme s son espacios de apoyo empresarial orientados a 

acompañar a empresas y emprendimientos en sus distintas etapas: desde 

la puesta en marcha hasta su desarrollo y crecimiento. A través de estos 

centros se brindan servicios de desarrollo empresarial que incluy en 

asistencia técnica  (internas y externas) , instancias de capacitación, 

orientación para el acceso al financiamiento y asesoramiento sobre los 

distintos programas de apoyo disponibles a nivel nacional.  

La implementación de los Centros Pyme s  se basa en la articulación con 

Socios Estratégicos a nivel departamental, principalmente instituciones 

representativas del entramado empresarial local. Los  Centros operan 

bajo una metodología de trabajo común , diseñada para garantizar 

estándares homogéneos de calidad en todo el territorio nacional, pero  

adapta da  a las particularidades y necesidades específicas de cada 

departamento.  

Desde 2024 el programa Centros Pymes alcanza a todo el territorio 

nacional y actualmente existen 24  Centros operativos. Los 

departamentos de Rio Negro, Artigas y Tacuarembó tienen dos sedes 22 , 

mientras que Canelones cuenta con tres sedes 23 .  

En el marco de la nueva estrategia institucional, los Centros Pyme s  se 

consolidan como el principal canal de atención de servicios transversales 

de desarrollo empresarial y avanzan hacia una sofisticación de su 

portafolio mediante un sistema de capas. Este enfoque busca construir 

rutas de desarrollo empresarial, articulan do la oferta de los Centros 

Pyme s  con la de ANDE y otras instituciones nacionales, incorpora ndo  

servicios de desarrollo empresarial de mayor sofisticación orientados a 

cadenas de valor prio ritarias a nivel regional , así como propuestas 

alternativas para cadenas no priorizadas. En el Recuadro III se presenta  

con mayor detalle la estrategia de priorización sectorial y regionalización, 

implementada en el marco del denominado “Programa de Fomento a la 

Competitividad Territorial”.  

 
22 Sedes Fray Bentos y Young en Río Negro, sedes Artigas y Bella Unión en el departamento de Artigas 
y sedes Tacuarembó y Paso de los Toros en el departamento de Tacuarembó. 
23 Santa Lucía, Pando y Las Piedras.  
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Recuadro III: Programa de Fomento a la Competitividad 

Territorial. 
 

El Programa de Fomento a la Competitividad Territorial, creado en el marco de la 

planificación estratégica, tiene como objetivo impulsar el desarrollo productivo con enfoque 

territorial y de especialización inteligente. El programa promueve la construcción de acuerdos 

territoriales que articulen a los diferentes actores con el fin de definir hojas de ruta de 

especialización basadas en las capacidades y oportunidades de cada región. En este marco, la 

Agencia en conjunto con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) inició una gira 

nacional para relevar capacidades, dialogar con los actores locales y contribuir a la 

construcción participativa de agendas regionales de desarrollo. 

 

Se definieron cinco grandes regiones: Norte, Litoral, Centro-Oeste, Este y Sur en donde entre 

los meses de noviembre y diciembre de 2025 se realizaron talleres participativos (uno por 

región), diseñados y facilitados por Adrián Rodríguez Miranda (Consultor).  El objetivo central 

de los talleres es trabajar sobre la denominada “Matriz de Priorización Sectorial para el 

Desarrollo Territorial”. 

 

La matriz de priorización busca construir de forma colectiva un diagnóstico del territorio que 

permita: (i) identificar los principales sectores productivos de cada territorio, (ii) evaluar 

las contribuciones de esos sectores a distintas dimensiones del desarrollo territorial; y (iii) 

generar una herramienta operativa que permita orientar las políticas y acciones para 

promover el desarrollo.  Una primera versión de la matriz es elaborada por el consultor y en 

los talleres los participantes trabajan en mesas por departamento. El objetivo es que a partir 

del intercambio entre los actores departamentales se ajuste la matriz, obteniendo como 

resultado la contribución ajustada de cada sector a cada objetivo de desarrollo para el 

territorio. Cabe destacar, que esta metodología no busca establecer un valor exacto y absoluto 

de la contribución de cada sector a un objetivo, si no establecer acuerdos entre actores y lograr 

un orden que opere como instrumento para la orientación de la política pública en el territorio. 

 

En cada uno de los talleres, participaron aproximadamente 80 personas de diversas 

instituciones nacionales y departamentales, públicas y privadas. Se destaca la participación de 

gobiernos departamentales, centros comerciales, sindicatos, cooperativas de producción, 

instituciones públicas nacionales (MIEM, INACOOP, ANII, INEFOP, LATU, etc.), Udelar y UTEC, 

entre otras.  

 

En suma, a partir de los talleres realizados se obtuvieron matrices de priorización 

departamental y regional elaboradas de forma participativa. En términos generales, se percibió 

un alto nivel de acuerdo entre los actores en la priorización de sectores de actividad económica 

para cada región. A su vez, estos intercambios permitieron abordar e intercambiar sobre 

cuestiones importantes para los actores locales como cuales son los márgenes de acción local, 

y que capacidad de escalamiento y dinámica regional se puede alcanzar. Asimismo, se 

colocaron sobre la mesa las restricciones percibidas en cada uno de los sectores y regiones; 

insumo fundamental para diseñar e implementar instrumentos y acciones concretas a nivel 

regional.  
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En este contexto, se trabajó en la adaptación metodológica necesaria 

para acompañar la nueva estrategia institucional y en la generación de 

nuevos acuerdos con los Socios Estratégicos. Asimismo, se concretó 

recientemente un acuerdo interinstitucional con I NEFOP, que establece 

un marco de articulación con el objetivo de fortalecer los servicios de 

capacitación y asistencia técnica brindados por los Centros Pyme s , en 

coordinación con el Sistema Integral de Formación INEFOP “+ Camino 

Empresarial ”. El convenio contempla, además, el cofinanciamiento de 

dichos servicios.  

En la Tabla III.4  se presentan  los montos comprometidos y ejecutados 

por el programa.  

Entre 2018 y 2020 funcionaron los Centros de Competitividad 

Empresarial (CCE) , que constituyen el antecedente directo del 

Programa Centros Pyme s . Este último comienza a operar en el segundo 

semestre de 2021 y, a partir del rediseño del esquema de los CCE, se 

amplía progresivamente hasta alcanzar cobertura en todo el territorio 

nacional.  

 

Considerando el período completo —incluyendo la etapa de los CCE —, el 

programa ha comprometido un total de USD 20 ,2  millones , de los cuales 

USD 12,1 millones  han sido efectivamente ejecutados  (60%) . El monto 

comprometido actualmente -ajustado -asciende a USD 16 ,5 millones , lo 

que implica una liberación de fondos de convenios bianuales  ya cerrados 

que asciende a 3,7 millones de USD. La diferencia entre el comprometido 

actual -ajustado -  y el ejecutado que surge en los últimos tres años, recoge 

el grado de avance en la ejecución de los proyectos que actualmente se 

encuentran en ejecución,  los cuales tienen una duración inicial de dos 

años, pero suelen prorrogarse por un año adicional.  
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Tabla III.4 : Montos comprometidos y ejecutados en los Centros Pymes. 

En dólares americanos. Período 2018 -2025.  

Año Comprometido 
Comprometido 

Ajustado 
Ejecutado 

% Ejecutado / 
Comprometido 

% Ejecutado / 
Comprometido 

Ajustado 

2018 301.296 301.296 301.296 100% 100% 

2019 1.097.918 679.534 679.534 62% 100% 

2020 1.046.720 958.868 958.868 92% 100% 

2021 3.178.045 2.324.729 2.324.729 73% 100% 

2022 3.561.127 2.182.499 2.182.499 61% 100% 

2023 3.414.678 2.447.962 2.270.794 67% 93% 

2024 3.842.282 3.842.282 2.661.069 69% 69% 

2025 3.795.810 3.795.810 690.851 18% 18% 

Total 20.237.876 16.532.978 12.069.638 60% 73% 
Fuente: Sistema de información (Gespro).  

Obs.:  Se incluyen los Centros de Competitividad Empresarial (CCE) en período 2018 -2020.  

Se ajusta el monto comprometido igualando al ejecutado una vez que cierra el proyecto.  

 

 

La Agencia suscribe convenios de implementación con los socios 

estratégicos responsables de la operación de cada Centro por períodos 

de dos años, condicionados al cumplimiento de metas anuales  y 

estableciendo presupuestos anuales .  
 

En el Gráfico III.3  se presenta el número de usuarios anuales 24 , incluyendo 

la cantidad de empresas y emprendimientos que recibieron servicios de 

información (SDI) 25  y servicios de desarrollo empresarial (SDE) 26 . Luego 

del máximo alcanzado en 2024, la cantidad de usuarios atendidos por los 

Centros disminuyó levemente en 2025 ( -3,5%), totalizando los 12.782 

empresas y emprendimientos asistidos. El total de usuarios únicos 

atendidos por Centros Pymes y su predeceso r Centros de 

Competitividad Empresarial alcanzó 24.661 empresas y 

emprendimientos. Nótese que un mismo usuario puede haber recibido 

tanto servicios de desarrollo empresarial como servicios de información. 

El 84% de estos usuarios totales recibieron al meno s un servicio de 

desarrollo empresarial en el período.  

 
24 Incluidos los Centros de Competitividad Empresarial. 
25 Como usuarios de Servicios de Información se clasifican aquellas empresas y emprendimientos que, 
si bien han realizado consultas puntuales a los Centros Pymes, no han recibido hasta el momento 
Servicios de Desarrollo Empresarial tales como diagnóstico integral, asistencias técnicas, 
capacitaciones y talleres, en general enmarcados en la implementación de Planes de Acción.  
26 Se consideran Servicios de Desarrollo Empresarial: diagnóstico, plan de acción, Asistencia técnica 
interna o externa, capacitaciones, orientación al financiamiento, postulación a programas y 
derivaciones. 
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Gráfico III.3 : Usuarios  de servicios de información y/o servicios de 

desarrollo empres arial de los Centros Pymes por año.  

Fuente: Neoserra.  

Nota: (i) Cada usuario se considera una única vez por año. Un mismo usuario puede 

estar asignado a más de un año si recibió servicios en distintos años.  

 

 

El Gráfico III.4  presenta  la distribución  territorial  de usuarios de Centro 

Pyme  para el año 2025 (Panel A) y para el acumulado (Panel B).  Para 

comparar los niveles de atención entre los Centros Pyme s  es necesario 

considerar su antigüedad, las diferencias en el tamaño del universo 

potencial de usuarios entre departamentos y la capacidad operativa de 

cada Centro, ya que estos factores influyen directamente en su 

capacidad de atención.  

 

El total de usuarios del programa desde su inicio se ubica en 24.661 

personas emprendedoras o empresas.  Salto lidera con 2.498  usuarios , 

seguido por Colonia con 1.851, Tacuarembó 1.722 y Rivera 1.699  usuarios . 

Con lo excepción de Colonia, el resto de los Centros nombrados 

pertenecieron al programa piloto Centros de Competitividad Empresarial 

(Gráfico III.4,  Panel B ).  
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Gráfico III.4 : Distribución  Territorial de los usuarios de Centros Pymes.  

Panel A:  Año 2025    Panel B:  Perí odo 2018 -2025  
 

 

 
Fuente: Neoserra  

Nota: Se excluyen Centros Inactivos. El Centro paso de los Toros -Durazno se asigna a 

Durazno.  

Montevideo corresponde al Centro Pyme La Unión.  

 

 

A lo largo del año 2025, los Centros Pymes atendieron 12.783 usuarios: se 

destacan Maldonado (1.223), Tacuarembó (1.209) y Rocha (1.119) como 

los Centros con mayor nivel de atención. En el extremo inferior se ubican 

Flores (361), La Unión (MVD, 306) y Lava lleja (96) (Gráfico III.4, Panel A ). 

En conjunto, la distribución refleja diferencias significativas entre centros, 

coherentes con su escala, trayectoria y contexto territorial.  

 

Los usuarios de los Centros Pyme s  son mayoritariamente empresas, 

representando en 2025 el 76,5% del total de usuarios atendidos (9.775) 

(véase Tabla III .5 ),  manteniendo un peso similar en el acumulado histórico 

(72,9%). Los emprendimientos constituyen cerca de una cuarta parte de 

los usuarios, tanto en 2025 (23,2%) como en el total acumulado (23,5%) . 
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Tabla III .5 : Usuarios por Centro Pyme  según tipo . Año 202 5 y total.  

 

 
Fuente: Neoserra . 

 
La información por tamaño de empresa muestra que la atención de los 

Centros Pyme s  se concentra principalmente en microempresas, que 

representan el 67% de las empresas atendidas con información 

disponible sobre tamaño. Las pequeñas empresas constituyen el 28%, 

mientras que las medianas tienen una participación más reducida (5%). 

Cabe se ñalar que en el 26,9% de los casos no se dispone de datos sobre 

el tamaño de la empresa ( ver T abla III.6 ).   

 

 
Tabla  III.6 : Empresas atendidas según tamaño.  

 

 
Fuente: Neoserra . 

 

Los servicios de los Centros Pyme s  son de carácter horizontal y alcanzan 

a empresas y emprendimientos de todos los sectores de actividad. No 

obstante, la atención se concentra principalmente en los sectores de 

servicios y comercio, que en conjunto representan casi la mitad de los 

usuarios atendidos en 2025. En particular, el comercio explica el 25,2% 

de los usuarios, mientras que el sector de “Otros servicios” concentra el 

22,4% (véase Tabla III.7 ). En segundo lugar, se ubica la industria 

manufacturera, con el 18,7% de los usuarios, seguida por alojamiento y 

servicios de comida (7,4%) y el sector agropecuario (6,4%).  

 

N % N %
Empresa 9.775 76,5% 17.951 72,9%
Emprendimiento 2.967 23,2% 5.777 23,5%
Sin Clasificar 40 0,3% 883 3,6%
Total 12.782 100,0% 24.611 100,0%

2025 Total
Tipo

Tamaño de Empresa N % total % con datos
Micro 4775 48,8% 67%
Pequeña 1981 20,3% 28%
Mediana 392 4,0% 5%
SD 2627 26,9%
Total 9775 100,0% 100,0%
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Tabla  III.7 : Sector  de actividad. Empresas y emprendimientos atendidos 

en 202 5.  

 
Fuente: Neoserra . 

 

 

Las empresas y emprendimientos liderados por mujeres tienen una 

participación importante entre los usuarios de los Centros . El 58% son 

propiedad de al menos una mujer. 27   

 

En 2025, los Centros Pyme brindaron 13.197 servicios de desarrollo 

empresarial (véase Tabla III.8 ),  casi un 8% menos que en 2024 . Entre ellos, 

se realizaron 2.775 Planes de Acción, lo que confirma la relevancia de los 

esquemas de acompañamiento estructurado dentro del modelo de 

atención. La asistencia técnica, tanto interna como externa, se consolidó 

como el servicio más brindado, con 5.142 intervenciones en el año, 

seguida por las postulaciones a instrumentos de apoyo (2.379) y las 

acciones de orientación a financiamiento (928). Asimismo, se 

implementaron 444 capacitaciones y talleres, que complementan la 

oferta de servicios del pr ograma.  

 

En términos acumulados, el programa registra 51.594 servicios brindados, 

destacándose nuevamente la asistencia técnica (15.393) y las 

postulaciones a instrumentos (10.462) como los principales componentes 

del portafolio de servicios.  

 

 

 
27 Se considera el género declarado por la persona que asiste al centro, siempre que su cargo sea 
propietario, socio o director. A su vez, el porcentaje se realiza sobre 6.686 usuarios atendidos para 
los que se cuenta con información de género. 

Sector de Actividad N %
G- Comercio 3.218 25,2%
S - Otros Servicios 2.858 22,4%
C - Industria Manufacturera 2.389 18,7%
I - Alojamiento y Serv. De Comida 942 7,4%
A - Agro 817 6,4%
R - Artes y Entretenimiento 529 4,1%
M - Act. Profesionales y técnicas 337 2,6%
Q - Serv. Sociales y de Salud 311 2,4%
H - Transporte y Almacenamiento 185 1,4%
F - Construcción 175 1,4%
Otros 653 5,1%
Sin Dato 370 2,9%
Total 12.782 100,0%
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Tabla III.8 : Servicios  de desarrollo empresarial brindado por los Centros 

Pyme s  en 202 5.  

 

 
Fuente: Neoserra . 

 
 

En síntesis, e l Programa Centros Pyme s  se consolida como una red 

territorial de servicios transversales de desarrollo empresarial, con 

cobertura nacional y una oferta que combina atenciones puntuales y 

acompañamientos de mediano plazo. El programa alcanza 

mayoritariamente a micro y pequeñas empresas, especialmente de los 

sectores c omercio, servicios e industria. En conjunto, muestra un 

volumen sostenido de atención  superando los 24.000 usuarios 

atendidos.  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Productos y Servicios 2.025 Total
Diagnostico y Autodiagnostico 1.529 9.256
Plan de Acción 2.775 10.427
Asistencia Técnica* 5.142 15.393
Capacitaciones y Talleres 444 1.839
Orientación a Financiamiento 928 4.217
Postulación a Instrumentos 2.379 10.462
Total 13.197 51.594
*Interna y Externa
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iii.  Instrumentos financieros.  

 

Desde la Agencia se desarrollan e implementan instrumentos financieros 

para facilitar el acceso al financiamiento en condiciones adecuadas para 

las mipymes del país. Con este fin, se diseñan programas e instrumentos 

para fortalecer y potenciar tanto la ofe rta como la demanda de servicios 

financieros a nivel nacional. En este capítulo se presenta la cartera de 

instrumentos financieros ejecutados desde los inicios de ANDE, tanto los 

que implican aportes reembolsables (AR) como los que comprenden 

aportes no re embolsables (ANR) 28 .   

 

Entre los instrumentos que realizan aportes reembolsables se encuentran 

el programa de banco de segundo piso denominado Programa de 

Financiamiento ANDE (PFA) y el Programa de Crédito para Mipymes 

(primer piso)  antes denominado Crédito Italiano  ( dado que es financiado 

en su totalidad con fondos del Gobierno Italiano ) .  

 

En este mismo tipo de instrumentos con aportes reembolsables se ubican 

los diversos fondos que la Agencia ha financiado y diseñado en el marco 

del Sistema Nacional de Garantías (SIGA) , mediante el cual se ponen a 

disposición fondos públicos para garantías parciales de crédito dirigidas 

a las mipymes de t odo el país. Durante el año 2025 estuvieron operativas 

las líneas para Microempresas (SIGA Micro), y la línea ( cofinanciada  con 

MGAP) en el marco del Fondo de Garantías de Mujeres Rurales (SIGA 

Fogader).   

 

Por otro lado, se encuentran los instrumentos financieros que implican 

aportes no reembolsables (ANR) . El instrumento de esta categoría que 

estuvo activo durante 202 5 es el Programa de Crédito Dirigido (PCD).  

Mediante el PCD se otorga un subsidio a la tasa de interés cobrada por 

las Instituciones de Microfinanzas (IMF) a las mipymes, y, como 

consecuencia, se reduce directamente el costo de acceso al crédito 

productivo. En este instrumento, ANDE define grupos d e interés 

(denominados “Grupos Asistidos”) que p ueden acceder a financiamiento 

a través de las IMF.  

 

 
28 Obsérvese que los instrumentos del área estratégica Acceso al Financiamiento que cofinancian 
proyectos como el programa de Fomento a la Cultura Financiera (FCF), los programas de Facilitación 
Financiera (FAF) y Facilitadores Financieros (FFI), y el componente de Fortalecimiento Institucional 
del Programa de Fomento a las Microfinanzas fueron presentados en la sección correspondiente a 
Instrumentos que financian proyectos.  
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Adicionalmente, desde 2023 se implementa el “ Piloto de Instrumento 

Financiero para la Transformación Digital ” que consiste en la creación de 

un nuevo grupo asistido en el marco del PCD y la bonificación de las 

comisiones de garantías en los fondos SIGA Micro y SIGA Pymes, cuando 

los créditos se dirigen a financiar la transformación digital de las 

mipymes.   

 

a.  Colocaciones crediticias apoyadas.  

 

Durante los años 2016 a 2025 funcionaron nueve instrumentos 

financieros que permitieron apoyar colocaciones crediticias por 179 

millones de dólares. En total se apoyaron 29.876 créditos productivos a 

14.123 mipymes ( Tabla III.9 ). En la  Tabla AIV  del Anexo I se presenta el 

detalle de los créditos colocados (monto y número) y el número de 

empresas beneficiarias por instrumento.   

 

 

Tabla  III.9 . Créditos colocados (monto y cantidad ) , cantidad  de 
empresas  y montos garantizados  con apoyo de instrumentos financieros 

ANDE . 

  Año 202 5  
Acumulado 
2016 - 202 5  

Monto créditos 
(millones de USD)  

16,4  179  

Número de créditos  1.911 29.826  

Número de empresas  1.588  14.123 

Monto garantías 
(millones de USD)  

3,7  16,3  

Número de garantías  1.041  3.658  

Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y 
Registros de programas. 

 

 

En el año 202 5 se apoyaron colocaciones por 16,4  millones de dólares en 

1.911 créditos productivos, alcanzando a 1. 588  emp resas. Luego del pico 

de demanda del año 2020, las colocaciones descendieron los dos años 

siguientes, y, aunque en 2023 mostraron un leve repunte , en 2024 y 2025 

se ubicaron por debajo del año 2022 . Sin embargo , se destaca que  en  los 

últimos  años se observan niveles significativamente mayores a los 

registrados antes de la pandemia  ( Gráfico III .5).   
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El aumento observado respecto a los niveles pre -pandemia se vincula 

también con la incorporación de nuevos “grupos asistidos” (PCD) no 

asociados a la pandemia, y de un crecimiento importante en la utilización 

del fondo SIGA Micro. Asimismo, merece una mención especial el 

despegue de Crédito Italiano en 2024 (ahora llamado Crédito para 

mipymes) que se impulsó aún más en 2025. En el último año colocó un 

volumen cercano al 50% de los créditos totales otorgados en los siete 

años previos  (3,2  millones de dólares ) .  

 

 

Gráfico  III .5 . Evolución de las colocaciones por instrumento y año.              
Período 2016 -  2025. En dólares americanos.  

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y Registros de 
programas. 

 

 

En el  Gráfic o III .6 , se observa la distribución de los créditos apoyados y 

los montos colocados por  instrumento para el año 2025 29 . SIGA -Micro 

tiene el mayor  peso relativo en las colocaciones del año , representando  

el 35 % en monto s y el 58% en número de créditos. En segundo lugar, se 

encuentra PFA con 23% de los montos y 18% de los créditos colocados. 

 
29 En los Gráficos AII a A.VI del Anexo I se presentan descriptivos sobre las colocaciones crediticias 
acumuladas para el período 2016-2025. 
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A continuación, PCD obtiene el tercer lugar en montos con el 22% del 

total y en créditos llega al 20% 30 . En este año, el  PCD operó a través de 

5 grupo s asistidos, alcanzando 3,6 millones de dólares de colocaciones 

en total 31. Asimismo, se incorporó un grupo asistido adicional en el marco 

del instrumento Check RUNAEV que estuvo operativo desde septiembre 

de 2025 pero no tuvo colocaciones al cierre del año 32 .  

   

Se destaca el grupo Modo Digital que concentra el 52% del volumen de 

créditos del PCD en 2025 . Este grupo se origina en uno de los 

componentes del piloto de Transformación Digital del programa Modo 

Digital financiado por BID, que consistió en el apoyo al grupo asistido 

creado para promover el financiamiento de las empresas que requieran 

fondos para invertir en procesos de t ransformación digital. El Grupo 

Asistido Modo Digital facilitó la colocación de 189  créditos por USD 1,9 

mil lones  a lo largo del 202 5. 

 

Por su parte, además de SIGA -Micro, se encuentra vigente el fondo de 

garantías SIGA -Fogader, aunque con una representación marginal tanto 

en monto como en número de créditos. Entre ambos fondos, en 202 5 se 

cubrieron garantías por 3,7  millones de dólares (en USD 5 ,8  millones 

colocados), lo que evidencia una cobertura promedio del 6 4 %.  

 

En el marco de este instrumento de garantías parciales de crédito se 

implementó otro de los componentes del piloto de Transformación 

Digital que  consiste en la bonificación de la comisión de SIGA. En el año 

2025 dicho beneficio fue otorgado en 129  garantías por USD 2,6 millones 

colocados y USD 1,8 millones en montos  garantizados.  Las bonificaciones 

por comisiones en este año ascendieron a un monto de USD 85 mil.  

 

Finalmente, a  través del Crédito directo para mipymes (Crédito Italiano) 

se otorgaron USD 3,2  mi llones  a 40  empresas  (19% de los montos 

colocados y 3% del número de créditos) . Los distintos perfiles de los 

beneficiarios de cada programa se reflejan en la marcada diferencia de 

los créditos promedio: 65  mil dólares para Crédito Italiano, 10.800 para 

PFA, 9 .6 00 para PCD y 5. 100 dólares para los fondos de garantía.  

 

 

 
30 En la Tabla AV del Anexo se presenta el detalle de las colocaciones por Grupo Asistido.  
31 No se incluyen las operaciones por reperfilamiento de los grupos asistidos 2]A y 7, que implican 
nuevos subsidios a reperfilamientos de créditos que ya recibieron un subsidio en el marco de PCD. 
32 Por más información sobre este instrumento ver el Anexo II – Instrumentos nuevos 2025. 



Informe de Monitoreo Anual 2025.  

 
 
 

49 
 

Gráfico  III.6 : Colocaciones crediticias por instrumentos , 20 25 . 

Panel A:  Montos de créditos (en %).   Panel B: Número de créditos (en %)  

 
Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas  (Microcoop) . 

 
 

b.  Utilización conjunta de instrumentos financieros.  

 
Los instrumentos financieros desarrollados por la Agencia fueron 

diseñados para atender algún aspecto específico de las barreras en el 

acceso al financiamiento de mipymes. Por este motivo, existen casos en 

los que se verifica el uso conjunto de distintos i nstrumentos que operan 

de manera complementaria para otorgar un crédito en condiciones más 

favorables a las mipymes.  

 
En 2025, el 7,4% de los apoyos corresponden a créditos que implicaron 
un uso conjunto de instrumentos. Se registraron un total de 1.911 apoyos, 
mientras que 124 colocaciones recibieron dos apoyos (PCD y SIGA, PCD 
y PFA, o PFA y SIGA) y 9 créditos fueron ga rantizados por SIGA, 
subsidiados por PCD y otorgados con fondos que provienen del PFA (ver  
Diagrama II I.2 ). Por lo tanto, si se consideran los créditos “puros” el total 
para 2025 se reduce a 1.769 colocaciones por USD 15,3 millones.  
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 Diagrama  III.2. Uso conjunto de instrumentos de apoyo a créditos para 
mipymes en 202 5. 

 
 

c.  Tamaño de empresa.  

 
En lo que respecta a la distribución de los créditos por tamaño de 

empresa se destaca que la mayoría de las colocaciones se dirigen a las 

microempresas (véase  Gráfico III.7 ) , siendo la única excepción el 

instrumento Crédito para Mipymes que destinó solamente el 18% de los 

créditos de 2025 a este segmento.  

Asimismo, se observan  diferencias en la distribución de la cantidad de 

créditos y los montos colocados  por tamaño de empresa . Mientras que 

las microempresas reciben el 86 % de los créditos  totales , el porcentaje 

en montos colocados se reduce  hasta el 71%. Esto se encuentra explicado 

por los diferentes créditos promedio que obtienen las empresas según su 

tamaño  (a mayor tamaño, mayor crédito promedio) .  

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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Gráfico  III.7 : Colocaciones crediticias por tamaño de empresa , 202 5. 

Panel A:  Montos de créditos (en %).   Panel B: Número de créditos (en %) . 

 

 

d.  Territorio.  

 
A través  de los  instrumentos financieros de la Agencia se llega a mipymes  

de todo el territorio nacional . En cada uno de l os instrumentos financieros 

activos en 2025 más del 66% de los montos se colocan en el interior del 

país ( Gráfico III.8 ). De cada diez créditos productivos colocados con 

apoyo de la Agencia  ocho  son destinados a empresas del interior del país 

( 77 %). Si se observan los montos  totales , el 79% se colocan en el interior.   

 

 

Gráfico III.8 : Créditos productivos apoyados por instrumento s ANDE . 

Montevideo - Interior , 20 25 . En  % de los montos . 

 
Fuente: Elaboración propia en base a registros de programa.  

 

 

Como se observa en el  Gráfico III.9  (Panel A y Panel B), el alcance  por 

departamento y región es heterogéneo. En 2025, se otorgaron 430 

créditos por USD 3,45 millones a mipymes de Montevideo, que fue el 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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departamento con más colocaciones (19%), seguido de Canelones (1 5%) , 

San José  ( 9 %) , Maldonado, Tacuarembó y Colonia (6% cada uno) . Por lo 

tanto, las colocaciones se encuentran concentradas en el S ur y L itoral del 

país , destacando el desempeño particular de este año en Tacuarembó . 

Esta distribución  se encuentra fuertemente relacionad a a la relevancia 

del sector lácteo en el PFA  y también en PCD . Los departamentos con 

menor alcance son  Artigas, Treinta y Tres y Flores, que representa n 

menos d el 1,5% de los créditos colocados , en cada caso .   

 

 

Gráfico  III.9 : Distribución territorial de los créditos productivos apoyados 

con instrumentos ANDE, 2025.  

 

Panel A. Número de créditos             Panel B. Montos colocados  
 (en millones de U$S)   

 
Fuente: Elaboración propia en base a registros de los programas.  

 

 

 

 

e.  Sectores Productivos  

 

En lo que respecta a los sectores de actividad, se observa que el sector 

agropecuario es el principal receptor de financiamiento (35% de los 

montos colocados) (véase  Gráfico III .10).  El mayor  peso de este sector es 

explicado esencialmente por el P FA (88% de los fondos del instrumento 

se destinan al sector agro), y en menor medida por el PCD (29%) .  
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En este sentido, se observa que en PFA la gran mayoría de las 

colocaciones (87%) fueron dirigidas a instituciones de primer piso que se 

configuran como cooperativas de producción, fundamentalmente de 

lácteos y granos, que reciben fondeo de la Agencia y realizan 

colocaciones creditici as a sus productores socios.  Por su parte, en PCD 

la incidencia de estas instituciones representa el 20% de los montos.  

 

 

Gráfico  III .10: Montos colocados por sector de actividad económica (en 

millones de U$S) , 2025 . 

 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas.  

 

 

En segundo lugar, se ubica el sector C omercio, que representa el 25 % de 

los montos colocados. En relación con  el número de créditos, este sector 

tiene un peso mayor (36%) , con 684  créditos en el año 2025 . Estas 

diferencias evidencian la heterogeneidad entre sectores: mientras que el  

préstamo promedio al sector C omercio es  del entorno de los USD 6 .000, 

en e l sector Agropecuario  supera los USD 11.000 , y en el sector Industria 

alcanzó los USD 13.000 en 2025.   

 

En tercer lugar, se ubica el sector S ervicios, representando 

aproximadamente el 24 % de los montos colocados y el 25 % de la 

cantidad de créditos. Otros sectores con menores participaciones son 

Industria ( 13%), Transporte ( 2%) y Construcción ( 1%).   
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IV.  Síntesis final.  

 

El año 2025 es un año marcado por el cambio de autoridades y el diseño 

de una nueva planificación estratégica para el período 2025 -2030. Entre 

las principales novedades se encuentra la definición de seis cadenas / 

sectores prioritarios (agroindustria intel igente, ciencias de la vida, 

logística, industrias creativas, turismo y tecnologías de la información 

(TI) -servicios intensivos en conocimiento (SIC)) y la regionalización del 

país en cinco grandes regiones. El anclaje territorial de los sectores 

priorizad os a nivel nacional se complementa con la identificación de 

sectores relevantes a nivel regional, en dialogo con los actores locales y 

atendiendo a la especialización y vocación productiva de cada 

territorio/región.  

 

La nueva estrategia definida ha comenzado a permear la cartera de 

instrumentos de la Agencia: por un lado, se discontinuaron algunos 

instrumentos, se han rediseñado otros y se han diseñado nuevos. Los 

datos de la financiación de proyectos y montos comprome tidos en el año 

recogen este proceso de cambio.  

 

En el año 2025 el compromiso financiero de la Agencia en la 

implementación de instrumentos de política de desarrollo productivo 

asciende a 19 ,7 millones de dólares: 5 ,2 millones de dólares en 

instrumentos que realizan aportes no reembolsables (fundamentalmente 

proyectos, asistencias técnicas y capacitaciones), 3 ,8 millones de dólares 

en la implementación de la red de Centros Pymes (con 24 centros 

operativos en todo el país) y 10 ,7 millones de dólares en aportes 

reembolsables (fondos de garantías y créditos de primer y segundo piso).  

 

En términos físicos, en el año 2025 se encontraban operativos 22 

instrumentos, en el marco de los cuales se realizaron un total de 32 

convocatorias. Algunos instrumentos, como por ejemplo SOS Pymes 

fueron discontinuados en el primer semestre, en tanto que en el segundo 

semestre se comienzan a implementar tres nuevos instrumentos: 

Asistencia Técnica RUNAEV, Vinculación y Valorización Tecnológica 

(VVT) y Aceleración de Emprendimientos (AEMP).  

 

En total en el año 2025 se recibieron 2.259 postulaciones, de los cuales 

fueron aprobados 1.510 (tasa de aprobación de 70 ,9%). La cartera de 

instrumentos se encuentra actualmente concentrada en instrumentos que 

brindan Asistencias Técnicas: casi nueve de cada diez proyectos 
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aprobados (87%) pertenecen a esta categoría, representando casi un 

quinto de los montos comprometidos en el año.  

 

Por otra parte, con la red de Centros Pymes  operativa en todo el país, se 

alcanzó durante el año 2025 a 12.782 empresas y emprendimientos, 

habiendo brindado durante el año un total de 13.197 productos y servicios 

de desarrollo de empresarial, entre los que destacan nuevamente la 

asistencia técnica (39%), la elaboración de planes de acción (21%) y el 

acompañamiento para postular a otros instrumentos (18%).  

 

En lo referente a los instrumentos financiaros, se observa un crecimiento 

importante de los montos comprometidos por la Agencia con respecto al 

año anterior, habiéndose comprometido 10 ,7 millones de dólares en 

aportes reembolsables (créditos y garantías) y 1 ,1 millones de dólares en 

aportes no reembolsables (subsidio de tasa de interés en el marco del 

instrumento Crédito Dirigid o ). Estos instrumentos permitieron una 

colocación total de 1.669 créditos productivos con una colocación total 

de 16 ,4 millones de dólares, alcanzando a 1.407 empresas.  

 

Los instrumentos de la Agencia se encuentran fuertemente concentrados 

en las microempresas: representan el 78% de los beneficiarios de 

instrumentos no financieros que financian proyectos (y asciende a 87% 

en el caso específico de las asistencias técnicas),  el 67% de las empresas 

atendidas por la red de Centros Pymes y el 86% de los beneficiarios de 

créditos productivos en el marco de instrumentos ANDE. Las empresas y 

emprendimientos beneficiarias de los instrumentos ANDE se encuentran 

mayormente en el inter ior del país: 79% de las empresas con créditos 

productivos, 97 ,6% de las empresas usuarias de Centros Pymes y el 70% 

de los proyectos aprobados (considerando ANR y Asistencias Técnicas). 

Asimismo, se encuentran mayormente en los sectores de servicios y 

comercio: 73 ,6% de los proyectos financiados, 65 ,6% de las usuarias de 

Centros Pymes y el 49% de las beneficiarias de créditos productivos.  

 

En síntesis, el año 2025 puede ser visualizado como un año bisagra entre 

dos miradas estratégicas, donde conviven instrumentos nuevos con 

instrumentos que fueron discontinuados, al tiempo que se están 

introduciendo cambios en los instrumentos que continuar án operativos 

(en particular Centros Pymes). Aun en un año pautado por este proceso 

de cambio, los datos presentados confirman que la cartera de 

instrumentos operativos de la Agencia le permite llegar fuertemente a 



Informe de Monitoreo Anual 2025.  

 

56 
 

todo el territorio nacional, con una fuerte focalización en las 

microempresas de los sectores de comercio y servicios.  
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Anexo I: Datos Complementarios . 

Tabla A .I: Montos comprometidos en Aportes No Reembolsables (ANR), Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de 
Funcionamiento (en U$S).  Período 2016 -202 5. 
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Gráfico A.I: Montos Comprometidos según fuente de financiamiento (%).  

Acumulado 2016 -  2025.  
Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR).       

 
Panel B: Aportes Reembolsables (AR).  

 
Panel C: Gastos de Funcionamiento (GF).  

 
Fuente: Elaboración propia en base a GESPRO y Balances ANDE.  
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Tabla A.II : Proyectos  aprobados por área estratégica e instrumento 
según año. Período 2016 -2025.  

 
Fuente: Sistema de Información GESPRO.  

 

Área Estratégica - Instrumento 2016-2021 2022 2023 2024 2025 Total

Acceso al financiamiento 216 30 111 154 511

Asistencia Técnica IMF 10 10

Asistencia Técnica Runaev 36 36

Educación Financiera 7 26 33

Facilitación Financiera 100 100

Facilitadores Financieros 53 53

Fomento a la Cultura Financiera 53 13 66

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 10 10

Salvavidas de Deudas 85 118 203

Desarrollo Empresarial 701 820 864 1.390 409 4.184

Bienes Públicos Sectoriales 27 27

Cluster Pilóto Piriápolis 13 13

Desarrollo de Proveedores 19 19

Desarrollo de Proveedores-UPM 27 15 13 55

Digitalización 8 8

Fortalecimiento Sectores Productivos 3 3

Oportunidades Circulares 73 81 97 126 20 397

Premio Uruguay Cicular 2 2

Programa de Adecuación Tecnológica 18 19 37

Prodigital 2 6 11 19

Redes Empresariales 7 16 21 11 18 73

Rondas de Negocio 113 173 286

Bienes Públicos Digitales(*) 8 10 7 25

SOS Pyme (**) 388 668 355 765 285 2.461

SOS Pyme Frontera (**) 65 65

Transformación Digital de Socios Estratégicos 33 33

Uruguay Audiovisual 136 136

Vinculación y Valorización Tecnológica 11 11

Vouchers 30 197 240 47 514

Desarrollo Territorial 49 24 13 86

Bienes Públicos Regionales 17 17

Fortalecimiento Comité Consultivo Local 13 13

Programa de Fomento a la Competitividad Territorial 8 8

Fondo de desarrollo Territorial 24 24 48

Emprendimientos 581 311 568 1.082 947 3.489

Academia de Emprendimientos 33 25 58

Aceleración de Emprendimientos(***) 9 9

Espacio Emprendedor 87 87

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 5 5

Emprendimientos Turísticos Emergentes 27 10 37

Fomento ANDE (*) 43 43

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 151 32 28 23 234

Fomento del Talento Digital 14 60 74

Fondo Corredor Pájaros Pintados 15 15

Garita para emprendedores 3 2 1 6

Impulso Emprendedor 62 62

Impulso a la transformación digital agro ANDE-MIEM 3 3

Kits digitales 74 251 699 828 1.852

Líderes Digitales 75 126 201

Mentorías 3 3

Movilidad 15 10 5 1 31

Semilla ANDE 305 51 42 40 41 479

Semilla Tech 7 8 15
Valor Diferencial Emprendedor 13 13

Validación de Ideas de Negocio 57 46 53 51 55 262

Otras 6 6

Fomento a la Investigación con foco en Mipymes 6 6

Total 1.547 1.131 1.492 2.596 1.510 8.276

(**) El programa es implementado conjuntamente por las áreas de Desarrollo Empresarial, Acceso al Financiamiento y Emprendimientos.

(*) 2022 y 2023 corresponde a Soluciones Colectivas Digitales.

(***) Programa conjunto con Desarrollo Empresarial
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Tabla A.III: Montos  Comprometidos por área estratégica e instrumento 
según año. Período 2016 -2025. En dólares americanos.  

 
Fuente: Sistema de Información GESPRO.  

 

Área Estratégica - Instrumento 2016-2021 2022 2023 2024 2025 Total

Acceso al financiamiento 508.723 0 101.199 40.122 59.782 709.826

Asistencia Técnica IMF 24.466 24.466

Asistencia Técnica Runaev 44.533 44.533

Educación Financiera 5.595 17.432 23.027

Facilitación Financiera 35.198 35.198

Facilitadores Financieros 21.520 21.520

Fomento a la Cultura Financiera 286.247 71.137 357.385

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 165.758 165.758

Salvavidas de Deudas 22.690 15.249 37.939

Desarrollo Empresarial 20.860.144 1.986.948 3.732.729 5.337.122 2.225.861 34.142.805

Bienes Públicos Sectoriales 2.992.674 2.992.674

Cluster Pilóto Piriápolis 84.780 84.780

Desarrollo de Proveedores 937.450 937.450

Desarrollo de Proveedores-UPM 445.638 451.598 404.332 1.301.567

Digitalización 238.799 238.799

Fortalecimiento Sectores Productivos 47.420 47.420

Oportunidades Circulares 1.481.703 441.629 355.812 644.190 527.625 3.450.960

Premio Uruguay Cicular 6.746 6.746

Programa de Adecuación Tecnológica 56.568 56.568

Prodigital 42.134 168.031 318.490 528.656

Redes Empresariales 108.217 182.278 249.133 131.687 124.201 795.515

Rondas de Negocio 0

Bienes Públicos Digitales(*) 65.278 667.656 284.929 1.017.863

SOS Pyme (**) 443.883 671.490 187.950 834.087 315.929 2.453.339

SOS Pyme Frontera (**) 162.617 162.617

Transformación Digital de Socios Estratégicos 50.968 50.968

Uruguay Audiovisual 14.079.579 14.079.579

Vinculación y Valorización Tecnológica 93.262 93.262

Vouchers 132.541 1.941.531 2.953.367 816.601 5.844.042

Desarrollo Territorial 3.877.602 0 1.229.694 56.464 0 5.163.760

Bienes Públicos Regionales 1.666.798 1.666.798

Fortalecimiento Comité Consultivo Local 56.464 56.464

Programa de Fomento a la Competitividad Territorial 1.260.056 1.260.056

Fondo de desarrollo Territorial 950.749 1.229.694 2.180.443

Emprendimientos 9.366.968 1.491.693 2.130.072 2.619.532 1.713.548 17.321.825

Academia de Emprendimientos 0

Aceleración de Emprendimientos(***) 0

Espacio Emprendedor 0

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 498.658 498.658

Emprendimientos Turísticos Emergentes 387.025 155.034 542.059

Fomento ANDE (*) 206.386 206.386

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 821.007 147.161 153.878 116.779 1.238.825

Fomento del Talento Digital 81.165 382.492 463.657

Fondo Corredor Pájaros Pintados 297.556 297.556

Garita para emprendedores 0

Impulso Emprendedor 930 930

Impulso a la transformación digital agro ANDE-MIEM 27.618 27.618

Kits digitales 4.838 104.611 291.834 351.629 752.912

Líderes Digitales 9.783 16.367 26.150

Mentorías 284.695 284.695

Movilidad 30.863 1.670 918 2.410 35.861

Semilla ANDE 6.827.047 1.121.753 977.945 936.520 1.040.642 10.903.907

Semilla Tech 344.138 376.336 720.473
Valor Diferencial Emprendedor 13

Validación de Ideas de Negocio 220.117 208.158 295.263 279.720 318.867 1.322.125

Otras 63.040 63.040

Fomento a la Investigación con foco en Mipymes 63.040 63.040

Total 34.613.437 3.478.641 7.256.734 8.053.239 3.999.191 57.401.255
(*) 2022 y 2023 corresponde a Soluciones Colectivas Digitales.

(**) El programa es implementado conjuntamente por las áreas de Desarrollo Empresarial, Acceso al Financiamiento y Emprendimientos.

(***) Programa conjunto con Desarrollo Empresarial
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Tabla A.IV : Créditos colocados (monto y número) y número de empresas, con 
apoyo de instrumentos financieros ANDE. Por instrumento y año. Montos en 

dólares americanos . 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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Gráfico A.II Colocaciones crediticias por instrumentos, 2016 -2025.  

Panel A:  Montos de créditos (en %).   Panel B: Número de créditos (en %) . 

 
 

 
 
 

Gráfico  A.III : Colocaciones crediticias por tamaño de empresa. 
Acumulado 2016 -202 5. 

Panel A:  Montos de créditos (en %).   Panel B: Número  de créditos (en 
%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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G ráfico  A.IV : Créditos productivos apoyados por instrumento s ANDE . 

Montevideo - Interior. Acumulado 2016 -20 25 . En  % de los montos . 

 
Fuente: Elaboración propia en base a registros de programa. 

 

 

Gráfico  A.V : Distribución territorial de los créditos productivos apoyados 

con instrumentos ANDE. Acumulado 2016 -20 25 . 

Panel A. Número de créditos .              Panel B. Montos colocados  
(en millones de U$S) . 

  

 
Fuente: Elaboración propia en base a registros de los programas. 
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Gráfico  A.VI I: Montos colocados por sector de actividad económica (en 

millones de U$S). Acumulado 2016 -20 25 . 

 
 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 

 

 
 

Tabla A.V:  Distribución de los montos colocados según Grupo Asistido.             
Por año y acumulado 2020 -2025.  

 

Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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Anexo II. Nuevos instrumentos e iniciativas 
202 5. 
 

Check RUNAEV (ATR) 

 

El instrumento Check RUNAEV (Registro Único Nacional de Alimentos, Empresas y 

Vehículos) es una iniciativa de asistencia técnica y apoyo financiero dirigida a micro y 

pequeñas empresas formales del sector alimentario que se encuentran en el Registro y que 

requieran acompañamiento técnico e inversiones a corto plazo para adecuarse a las 

exigencias sanitarias de RUNAEV. El RUNAEV, gestionado por el Congreso de Intendentes, 

unifica los procedimientos bromatológicos de las 19 intendencias y permite a las empresas 

habilitar productos, locales y vehículos para operar en todo el país con un único trámite, 

fortaleciendo a la vez la transparencia y el acceso a la información para consumidores. 

 

El Programa de Asistencia Técnica RUNAEV tiene como objetivos centrales fortalecer las 

capacidades técnicas y el conocimiento normativo de las empresas, identificar y 

sistematizar las brechas sanitarias, operativas y documentales que dificultan el 

mantenimiento de la habilitación, para construir una hoja de ruta personalizada con 

acciones concretas, plazos y presupuestos estimados. A través de hasta 10 horas de 

asistencia técnica brindadas por una persona facilitadora asignada por ANDE, se orienta a 

las mypes en buenas prácticas de manufactura, adecuaciones requeridas y acceso a 

mecanismos de financiamiento, promoviendo una producción segura, trazable y conforme 

a la normativa vigente. Aquellas mypes que hayan recibido la asistencia técnica del 

programa y necesiten hacer inversiones a corto plazo, podrán ser beneficiarias del apoyo 

financiero a través del Grupo Asistido definido con este fin en el marco del Programa de 

Crédito Dirigido. 

 

  Vinculación y valorización tecnológica (VVT) 

 

El Programa tiene como objetivo reducir la brecha entre la generación de conocimiento y su 

efectiva transferencia al sector productivo nacional, mediante un proyecto piloto que se 

implementará en los departamentos de Salto, Paysandú, Río Negro y Soriano. La iniciativa se 

estructura en dos modalidades complementarias, orientadas a fortalecer el vínculo entre 

proveedores de conocimiento y servicios tecnológicos y las micro, pequeñas y medianas 

empresas (mipymes), promoviendo la innovación, la mejora de procesos productivos y el 

desarrollo de nuevos productos y servicios. 

 

La Modalidad 1 apoya proyectos de investigación aplicada con foco en tecnologías orientadas 

a resolver problemas concretos del sector productivo, incluyendo procesos de prototipado y 

validación, y contempla acompañamiento de una Institución Patrocinadora junto con un 

financiamiento no reembolsable de hasta $250.000. 

 

La Modalidad 2, por su parte, está dirigida a mipymes con domicilio fiscal en los departamentos 

priorizados y busca impulsar proyectos de innovación mediante asistencia técnica 

especializada y articulación con proveedores de conocimiento, con un apoyo económico de 

hasta el 80% del proyecto, con un tope de $500.000, a ejecutar en un plazo máximo de nueve 

meses, requiriendo una contraparte mínima del 20% aportada por la empresa. 
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Aceleración de Emprendimientos (ADE) 

 

 

La convocatoria Aceleración de Emprendimientos, impulsada por la Agencia en el marco del 

proyecto ReValora, tiene como propósito fomentar la transición hacia una economía circular 

en Uruguay mediante la incorporación de tecnologías limpias e innovación en 

emprendimientos y mipymes del sector de alimentos. Este instrumento busca apoyar 

proyectos que contribuyan a la reducción de pérdidas y desperdicios de alimentos, al ecodiseño 

de envases y al desarrollo de iniciativas que integren una perspectiva de género, mediante la 

provisión de asistencia técnica y apoyo económico no reembolsable con enfoque en la 

aceleración y escalamiento de soluciones sostenibles y con potencial de impacto territorial y 

productivo. 

 

La convocatoria está estructurada en dos etapas complementarias: una fase inicial en la que los 

proyectos seleccionados reciben asistencia técnica especializada para la elaboración de planes 

de acción junto a instituciones expertas, y una segunda fase en la que se otorgan aportes no 

reembolsables para la implementación de las soluciones propuestas, con un monto máximo 

establecido por proyecto. El instrumento promueve la modernización tecnológica, la eficiencia 

en el uso de recursos naturales, la gestión sostenible y la incorporación de la igualdad de género 

e inclusión como ejes transversales, alineándose con objetivos de productividad, innovación y 

sostenibilidad ambiental y social. 
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Anexo III. Listado de Instrumentos y 
Convocatorias.   
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Anexo I V . Listado de Instrumentos según tipos 
de apoyo.  

 

 
 

Proyectos (ANR) Asistencia Técnca Formación Otras Acciones

Bienes Públicos Regionales Aceleración de Emprendimientos Academia de emprendimientos Espacio Emprendedor

Bienes Públicos Sectoriales Aisitencia Técnica IMF Acciones de Fortalecimiento de los CCL Garitas para empendedores

Bines Públicos Digitales (ex SCD) Asistencia Técnica RUNAEV Talleres Educación Financiera Movilidad

Cluster Piloto Piriápolis Facilitación Financiera Fomento del Talento Digital

Destinos turísticos emergentes Facilitadores Financieros Lideres digitales Oportunidades Circulares

Digitalizacion Impulso Emprendedor - Etapa II OC -  Premio Uruguay Cirular

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos Kits Digitales Programa Redes Empresariales OC -  Intercambio Perú

Fomento a la cultura financiera Prácticas circulares -  Diagnóstico

Fomento a la investigación con foco en Mipymes Programa de Adecuación Tecnológica Premio Uruguay Circular - MIEM

Fomento al Desarrollo Territorial PDP - Formulación y Diagnóstico

Fomento al Emprendimiento PDP UPM - Diagnóstico

Fomento ANDE Programa de Mentorías Ronda de negocios

Fondo Corrredor Pájaros Pintados Programa Redes Empresariales

Impulso a la transformación Digital del Agro Prácticas asociativas

Oportunidades Circulares PRE - Redes Nuevas - Formulación

OC - Apoyo a la detección de op. sectoriales Salvavidas de Deuda - Asistencia Técnica

OC - Fomento de Cultura Circular 

OC - Fomento de iniciativas circulares

OC - Implementación Bioeconomía Circular SOS Pymes - Asistencia Técnica

OC - Implementación de Proyectos Circulares SOS Pymes Frontera - Asistencia Técnica

OC - Practicas circulares - Implementación Valor Diferencial Emprendedor

OC - Prototipado Bioeconomía y Economía Circular Vouchers Fase I

OC-  Puesta en Marcha y Prototipos Circulares

OC - Validación de Ideas Circulares

Programa de desarrollo de Proveedores (PDP) - 

Implementación

PDP UPM - Implementación

PFM - Fortalecimiento Institucional

Programa Redes Empresariales

PRE - Prácticas Asociativas

PRE - Redes Existentes Implementación

PRE - Redes Nuevas Implementación

Prodigital

Programa de Fomento a la competitividad Territorial

Programa Uruguay Audiovisual

Semilla

Semilla Tech

SOS Pymes Frontera Implementación

SOS Pymes Implementación

Transfromación Digital de Socios Estretgégicos

Validación de Ideas de Negocio

Vinculación y Valorización Tecnológica

Vouchers - Fase II

Programa de Formación en Asociatividad 

Empresarial

Programa Fortalecimiento de Sectores 

Productivos

OC - Implementación de proyectos de bioeconomía 

y economía circular 

Soluciones Colectivas Digitales -  Espacios de 

Asistencia Técnica

Transfromación Digital de Socios Estretgégicos -  

Asistencia Técnica



Informe de Monitoreo Anual 2025.  

 
 
 

75 
 

 


